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PONENCIA ' PARA PRIMER DEBATE
en segunda vueita al proyecto legislativo nfmero 6
de 1¢ 88 “por el cual se autoriza erigir en departumento
iz Intendencia de Arauca”,

- Honorables Senadores: "

Llega nuevamente a esta corporacion el proyecto
de Asto leglslatlvo niimero 6 de 1888, “por €l cual se
autoriza erigir en departamento la Intendencia de
Araucs”, con el fin de ser considerado en segunda
vuelta de_ conformidad con el tramite -constitucional
por decisién de la Presidencia, cumplo el honroso de-
ber de rendir ponencia para primer debate en procura
de lograr por fin que los araucanos hagar realidad

Ia justa aspiracién de ver convertido en depal tamento

su territorio.
No creemos que la Reforma Constltucmnal que agui

se plantea sea causa de profundas dlSC‘J"IOneS 0 con-’

troversias puesto que con ella sclamente se causa un
efec’o especifico: Adecuar la norma constitucioral con
el fn de poder crear el Departamento de Arauca
haciendo caso omiso al requisito de la poblacxon pro-
cedimiento éste que ya ha sido utilizado en anteriores
ocasiones en la creacion de los Depaltamentos del
Chocd, Meta, Guajira y Caqueta.

Esta 1mc'at1va ha venido siencde planteada al Con-~
greso desde -1980 en numerosss proyectos ‘sobre el
mismo tema, presentados por los voceros del pueblo
araucano, lo que es muestra del ferviente. empefio
que los anima, que no es producio del capricho sino
que correspande verdaderamente a la realidad econd-
“Inica, social y financiera de la Intendencia,

Sin lugar a dudas las especiales circunstanc ‘as eco-
némicds de esta regién originadas en su rigueza pe-
trolifera, ganadera y agricola entre otras,” la han
. conv ertldo en un verdadero pole de desarrcllo gue ha
_ conllevado a una constante y cada vez mas (reciente

migracién hacia dicho territorio, en tal Iorma que dia

tras dia su poblacién ha ido aumentando llegando muy
seguramente en poco tiempo a sobrepasar el tope
exigido por la Coustitucion.

Asi mismo como muy acertadamente lo han’ anotado
los congresistas que han intervenido en este proyecto,
la especial situacidon geografica de la Intendencia de
Arauca, la esta lentamente sustrayendo a . nuestra
idiog'ncracia y a nuestra culutra, colmanuo en. pe-
ligro la soberania’ Nacional,

No desconocemos la efe:tiva labor que desarrolla
Dainco frente a los Territerics Nacionales, pero .los

" m'smos pariametros legales le impiden fener un ma-

- hejo directo y auténomo de la entidad territor'allo gue
hace impcsible el desarro'lo 6ptimo de esta zona del
pais. Se requiere la obtencién de upa perscneria ju-
rxdlca y una autonomia administrativa y financiera,
y_sobre todo el logro de una ident‘dad politica y cul-
tural, circunstancias todas que sélo se aluanzaran ‘con
1a calidad de Departamento.

Como muy bien lo afirmahba €l honorable Senador

. ‘Alfon o-Valdivieso en la ponencia para primer debate:’

“No son suficientes las regalias y participaciones ge-
nerades ror la explotacién de los ricos yacimientos
-petr‘r}l'feros que alli se encuentran, ni la tutoria del
Departamento Administrativo-de Interdercias' y Co-
‘misarias “Dainco”, pues se requiere una gestion ad-
ministrativa y politica ejercitada. de mansra directa
por la dirigeneia local y en especial por cu1enes han
nacido y vivido en esa zona”,

No creemgs necesario profundizar més sobre este

tema gue ya ha sido objeto de debates profundos en .

ambhas Camarzs en la primera vuelta,

Cons deramos que los honorables Senadores sabran
hacer justicia con esta regién héy azotada por la vio-
lencia, haciéndole realidad este merecido y ancestral
anhelo. Con e'lo estaremos contribuyendo a la. paz
con que hoy deseamos contar profundamente todos los
colombianos.

En consecuencia: '

Dése primer debate al proyecto legislativo numelo
6 de 1988, “por el cual se autoriza erigir en Depar-
tamento la Intendencia de Araueca”. Sin mochﬁca.-
ciones,

De los honorables Senadores,

Silvia Stella R. de Rugeles
Senadora.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley ntimero 123 Camara y 197 Senado,
“por medio de la cual se modifica el artxculo 11 de la
Ley 57 de 1987”7,

Honorables Senadores:

Me ha conespondldo por . designacién de la Presi-
dencia rendir ponencia. para pruner debatz al proyecto
de ley de ‘la referencia .

- A pesar de haberse experimentado durante los ulti-
mos afios, precesos <n la blUsqueda de igualdad entre
el hombre y la mujer en todos los campos de la acti-
vidad social, civil, polit'ca econémica, laboral y cul-
tural, quedan en nuestra legislacién civil presentes
algunos rasgos que constituyen 1nJust1ﬁcada desigual-

dad entre los hombres y las mujzares, esp%xalmente en.

1o que hace referencia al matrlmomo civil.

~ El Codigo Civil de la Nacion de 1873 en su articulo
139 establecio “El matrimonio que se .celebre por apo-
derado sera valido sizmpre que se exprese con toda
claridad el nombre de los esposos, ¥y -no se revogue el
poder antes de efectuarse el matrimonio”.

Como se desprends del contenido del anterior texto

no se presentaba en dquellas épocas distincién o dis-

criminacién entre el hombre y la mujer, es decir, uno

cualquiera de los contlayentes podia casarse a tlaves_ A

dz apoderado.

Con posterioridad .el COY‘SEJO Nacional Legiclativo por
medio de la Ley 57 de 1837, se adopta el Codigo Civil
Nacional y en su Capitulo II —Del matrimonio, ar-
ticulo 11, modifica el articulo 139 del Coédigo Civil de
la Nacién sustituyéndolo por el tzxto hoy vigente que
expresa: ,

Piiede contraerse el matrimonio no sélo estando pre-
sente ambos contrayentes, sino también por apoderado
especial constituido ante notario puiblico por el Varén,
hallandose éste ausenfe debiéndose mencionarse en
€l poder la mujer con -quien ha de verificarse el ma-
trimonio el. poder es revozable, pero la revocacion no
surtira efecto si no es notificada la mujer contrayente,
sntes de celebrar el matrimonio”. Con este texto se
establece un principio de des’gualdad entre el hombre

-y la mujer con relacién a la posibilidad de contraer
matrimonio civil por poder, al permitir la ley que el
hombre pueda contraerlo, - mas no la mujer,
. ‘Corregir -esta desi gualdad. es el obJetlvo central del
rresente- proyecto de ley. Colozando asi las relaciones
civiles entre los hombres y las mujeres €n un plano
de igualdad de derechos y obligaciones,

Es necesario precisar ‘que la discriminacién a que he
hecho referencia est4 consagrada en el texto del C6-
‘digo Civil con relac'én al matrimonio civil, que nada
tiene que ver con el matrimonio catélico. Por con-
siguietite, el proyecto de ley no -esta modificado en
forma alguna la ritualidad del matrimonio catdlico
amparado por el Concordato vigente de la Santa Sede,
sino el articulo 11 de la Ley 57 de 1887 que adopté
el Cédigo Civil Nacional y que por competencia de
‘materia le .corresponde “estudiar a esta .Comisién.

- Por los anteriores andlisis, me permito, a los miem-
bros de la Comisién Primera:

Dése primer debate al proyecto de ley numero 123
Camara de 1988 y 193 Senado, “por medic de la cual
se modifica el articulo 11 de la Ley 57 de 1987".

De vuestra consideracion, Carlos Martnez Simahan.

'

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al prdayecto de ley niimere 78 Senado de 1989, “por la

cual se dictan algunas disposiciones sobre el trabajo

de los tripulantes de cabina de pasajeros em aeronaves
civiles,

Honorables Senadores: -

Por honroso encargo que me hizo la presidercia de .

esta Cormisién, me corresponde en esta oportunidad
rendir ponencia para primer debate al proyecto de
ley en referencia y en tal virtud me permito poner
a su distinguida oons1dera01on las siguientes obser-
vaciones;

He estudiado con detemmlento tanto el articulado
‘como la exposicion de motives del proyecto de ley
en mencion y se puede concluir que -evidentemente se
trata de una iniciativa ‘que busca regular especial-

mente las condiciones de trabajo de los Auxiliares de

" Vuelo cuya actividad igual que las demaéas reviste ca-

racteristicas especiales y no se justifica que nuestro
Cédigo Sustantivo del Trabajo no las contemple en
un capitulo especial como ofras actividades tales como
la de los trabajadores a domicilio, de los agentes via-
jeros o de los choferes de servicio familiar, para no
mcncionar sino estas tres clases de contratos de tra-

- bdajo de los contemplados en el Txtulo II1 de nuestro

estatuto laboral.

Obiamente que al exiztir este vacio, es frecuente que
se presenten abusos patronales con los derechos labora-
les de los auxiliares de vuele, guienes estan sometidos
no al Codigo Sustartivo del Trabajo, como deberian
estarlo, sinc a una Resolucion Administrativa expedida
por el Departamento Adminstrativo de Aeronautica
Civil y que constitiye el Manual de Reglamentos
Acronauticos, que como su nombre lo indica es un Es-
tatuto por medio del cual el Estado Colombiano inter-
viene a fin de regular la actividad aeronautica y par-
ticularmente garantizar la Seguridad Aérea.

Come bien lo afirma el honorable Senador Antonio

' Maya Copete en su exposicién de motivos, es necesa-

rio actualizar, modernizar e integrar la normatividad
lahoral a la época moderna y mas atin cuando se trata
de regular una actividad tan importante como es la
que desempefian los Auxiliares de Vuelo. *

De tal manera honoraples Senadores, creo con jus-
tificacién razén que debemos tener en cuenta este
importante proyecto que ticne que ver -con la labor -
de esta clase de trabajadores, cuyo trabajo a mi modo
de ver es definitivo dentro de] transporte aéreo y que
toca de cerca con el bienestar, comodidad y atencién
de los pasajeros. Asi por- ejemplo, son ellos quienes
deben atender en forma oportuna todas las emergen-
cias que durante el vuelo se presenten como en el caso
de las evacuaciones, extincién de incendios, prestacion
de primeros auxilios, ete., y ademas lo hacen con gran

" eficiencia, debido & la capacitacién y entrenamiento

que reciben previamente a la obtencién de la corres-
pondiente licencia de Auxiliar de Vuelo.-

Si miramos brevemente ofras legislaciones, se puede
coraprobar que éstas si contemplan de ‘manera expresa
el trabajo de-Auxiliar de Vuelo, asi tenemos, por ejem-
plo que la Ley Federal Mejina del Trahajo, el Capi-
tulo IV, trata todo lo referente al Trabajo de las
Tripulaciones Aeronauticas; en Francia existe el Co-
digo de Aviacién Civil, donde se reglamenta en forma
clara y expresa e] trabajo de las tripulaciones de -
vuelo; en Bélgica existe una Circular de la OACI (Or-
gaiizacion Internacional de Aviacién Civil) que con-
templa toda la actividad .relativa al transporte aéreo
y a nivel suramericano tenemos la Ley 7183 de abril
de 1984. del Brasil que regula el ejercicio de la. pro-
fesion de Aeronauta.

En cambio en nuestro pais nada se ha dicho sopre.el
trabajo de los Auxiliares de Vuelo, ya que sélo existe
el Deireto 2400 -de 1872 que habla de- 10; Ingenieros -
de Vuelo y el 2058 de 1951 que habla de 16s Rad.ope-
radores y Tripulantes de Empresas de Aviacion Co-
mercial, razén por la cual se han presentadce una serie
de snomalias relacionadas con lo labor de los traba-
jadores tantas veces mencionados 'en este informe y
se ha llegado incluso a desconocer convenios interna-
cionales legalmente incorporados a nuestra legislacion
como sucede con el Convenio ntimero 1 de 1518, apro-
bado por el Cengreso de Colombia mediznie la Ley 129
del 23 de noviembre de 1931 que limitd las horas de
trabajo en las empresas industriales a oche horas
dierias y 48 semanles, pero que segin el Manual de
Reglamentos Aeronauticos establece una jornada de
trabajo para los auxiliares de abordo, superior a ese
limite de las ocho horas diarias y 48 semanales.

Siguiendo con €l estudio del proyecto, tenemos que
en el articulo segundo se habla del Principio de Te-
rritorialidad que tiene su fuente constitucional en el
articulo 1¢ de nuestra Carta Politica y en el articulo
2? del Cédigo Susiantivo del Trabajo y por ello la
norma, se refiere a las aeronaves de matricula colom-
biana, como también‘ a los Auxiliares de Vuelo que
laboren al servicio de empresas extranjeras cuando
éstas tienen constituida Base de Tripulantes en te-
rritorio colombiano. Se aclara que no se aplica a las
empresas extranjeras, que no tienen constituida Base

‘de Tripulantes en territorio colombianog.

En el articulo tercero se habla de los requisitos
laborales para el trabajo:

Lakoralmente, es necesario establecer unos requisitos
que habiliten para €l ejercicio del trabajo como Au-
xiliar de Vuelo.

El de la condicién de Nacional Colombiano por
Nacimiento o por Adopcién, cerresponde en un todo
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al texto constitucionzl (articulo 8% y el limite del
106, para los extranjeros es el mismo previsto en la
ley (Cédigo Civil, articulo 1083). .
En cuanto al requisito de la Licencia (Codigo Civil,
articulo 1801), estad referido laboralmente a la postu-
lacién patronal ante el Departamento Administrativo
de Aeronjutica Civil, bien para su obtencién o para
su revalidacién, sobre el presupuesto laboral de que
medie un Contrato Individual de Trabajo de duracion
indefinida. Se trata pues, de relacionar laboralmente,
la licencia con el Contrato Individual, a fin de que
haya certeza, permanencia y continuidad laboral en
el ejercicto de la actividad como garantia concurrente
a la capacidad y experiencia del auxiliar, para el cum-~
plimiento debido de su funcién de trabajo, dirigida
a la’ seguridad aérea como actividad de utilidad pu-
blica (Cédigo Civil, articulo 1776). )
Las formas precarias y de corta duracién, en ma-
teria. de Contrato Individual de Trabajg, suponen dis-
continuidad o accidentalidad en el tiempo, que a su
vez limitan gravamente la experientia y capacidad del
auxiliar para el cumplimiento de su labor.
- Laboralmente, el auxiliar debe ser un profesional
vinculado bajo la certeza contractual, y no un simple
relevador de ocasién, puesto que esta en juego un

servicio, la seguridad aérea en una actividad de uti-

lidad publica (Cé6dige Civil, articulo 1776), ¥ debe
haber relacién entre licencia y confrato. N

" Distingue las Ramas (Nacional e Internacional),
y las posiciones (Auxiliar y Supervisor), para detallar
lo que son categorias lahorales, derivadas de la ca-
pacidad, formacién conocimiento y experiencia de los
Auxiliares de Vuelo, como garantias para la seguridad
aérea, a la vez que como estimulo por €]l buen ser-
vicio en la actividad aerondutica considerada de ser-
vicio publico. .

- Asi igualmente, no se podra improvisar, dado el
riesgo que significa el servicio y la seguridad, sino
que las distintas categorias corresponden a niveles
de garantia profesional en el servicio,

Tn el articulo 4° se trata de precisar técnicamente
la- denominacion de los llamados Tripulantes de Ser-
vicio a Bordo, para actualizarla por la de tripulantes
de @abinas de Pasajeros, e indicando las ramas en que
éstos actdan laboralmente:  Nacional -e Internaconal,
asi com las posiciones de trabajo cuales son: Tripu-
lantes y Supervisor. : ) ‘

Los siguientes cuatro articu'os estan referidos al
tiempo de servicio, vuelo y descatso y cono bien lo
sostiene el Senador Antonio Maya Copete es necesa-
vio -observar cierfos prespuestos legales y reglamen-
tarios, dirigidos a regular la actividad aeroniutica, ¥
que se-pueden expresar asi: -

— La actividad aérea es de utilidad publica y es
un servicio especialniente sometido a la inspeccién
vigilancia del Gobierno Nacional.’ :

— La Autoridad Aeronautica laboralmente es ne-

" gesario, regular y aprenhender en funcién del trabajo,

este proyecto de naturaleza laboral.

Ello se explica y justifica, en cuanto actualmente
con simples normas reglamentarias, de origen y natu-
raleza técnica en la Autoridad Aeronautice, pero que
por contener. una clara incidencia laboral en la jor-
nada de Trabajo, deben ser incluidas también, desde
el punto de vista laboral.

Ha de advertirse que la actividad de trabajo eje-
cutada por locs Tripu'antes de Cabina de Pasajercs,
tiene sus caracteristicas’ muy especiales, dado que e:ta
sometido en su lakor a: :

— Presiones fisicas ¢e ambiente, medio, ruido, tem-
peratuta, ete., artificiales y variables, derivadas de la
presurizacién en vuelo y las mas diversas-condiciones
en tierra segin el lugar de aterrizaje o despegue.

__ Alteraclones horarias en los vuelss internaciona-
les, segiin -el Meridiano, con graves intidencias en 1g,
funcién metabdlica, de vigencia y en Relzj Circasiano
Natural. -

— Sucesivos y brusces cambios de prezién atmos-
férica, en Jos numerosos aterrizajes y despegues, en
Jos vuelos cortos o medianocs, ‘Nacicnales e Interna-
cionales. :

— E1 medio de trabajo es diferente al normal, en
condiciones ¢e encierro, limitaciones de espacio y mo-
vimiento, que desgastan la capacidad fisica-posicional-

muscular, . .
© . Ta funcion alimenticia y digestiva, estd en fun-
cién anormal frente a las necesidades y condicicnes
biolégices, ya que dependen del meridiano horario, del
vuelo y de la- atencién a bordo.

— La jornada de trabajo, en servicio y en vuelo,
llegan a las 20 horas cont'nuas, por ejemplo en el
vuelo Europeo ya que depende de conficiones atmoss
féricas, trafico, técnices y de equipo.

— La iniciacién y la terminacién de jornadas de
trabajo, corresponden indistintamente y variablemen-
te, a horarics de madrugada o de anochecer, sesin

los itinerarics y las condiciones de vuelo, y-de servicio. -

— Indistintamente se laboran en dominicales y fes-
tivos, y con mayor intersidad en las temporadas va-
cacionales y navidefias, con clara incidencia scbre el
medio familiar propio del Auxiliar.

Degde el punte de vista psicologico, el Auxiliar la-
bora en upa actividad de riesgo, dentro de un medio
artificial ajeno a su confrol, alejado horaria y geo-
graficamente del ambients. familiar, en condiciones
de especial tensién, cuidado y vigilancia a bordo, en
forme continua, y hajo relacicrncs huraanss 'y de con-

flicto permanente, dada la diversidad de condiciones -

decl pasajero y del estado mismo de tensién en que
el ustario asume el transporie aéreo.

v

.

- Todos estos aspectos, tienen una gran incidencia

familiar, social v personal en el auxiliar, por tratarse,

como se ha descrito,” de una actividad de trabajo
caracterizada en sus condiciones por la inestabilidad
horaria, ambiental, geografica, técnica metabélica,
ebe. .

Si bien es cierto, alguno de los aspectos que se pro-
ponen en este articulo estan reglamentados por el
Departamento Administrativo de Aerondutica Civil,
también lo es, que conforme a la filosofia que orienta
este proyecto, se trata de laborizar el trabajo del
tripulante de cabina de pasajeros y por ello, se-acuda
a la ley,.que entra a formar parte del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo, cual estatuto regulador el tra-
bajo. .

Por lo anteriormente expuesto me permite pro-
poner:

Dése primer debate al proyecto de ley nimero 78 de
1989, “por la cual se dictan algunas disposiciones sobre
¢l trabajo de los Tripulatites de Cabina de.Pasajeros,
en Aeronaves Civiles”. ) ‘

Vuestra Comision, Olga Dugue de Ospina

Senadora Pouente,

ACTAS DE COMISION

COMISIGN CUARTA

ACTA NUMEROQ 4
Sesiones ordinarias.

En la ciudad de Bogotd, D.E., a los 6 dias del
mes de septiembre de 1989, siendo las 12 m. se reunio
en sesién ordinaria la Comisiéon Cuarta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Repubiica,
con la asistencia de los siguientes Senadores:

Amaya Arregocés Nelson, Aratjo Cotes ~Alfonso,
Bolafios de Bautista: Rogerio, Garcia Burgos Amaury,
Gonzalez Narvaez Humberto, Guerra Tulena José,
TLatorre Gémez Alfonso, Lopez Lopez Ancizar, Martin--
ILeyes Hernandez Pedro, Suescin Davila Lihardo,
Pinilla Germéan, Sanchez Chacén Gustavo, Turbay
Turbay Luis Hernando, Vinasco Vinmasco Oscar Emi-
lio. - ~

Dejaron de asistir con excusa previa los Senadores:
Facio Lince Lépez Miguel, Gomez Gomez Alfonso,
Lozano Osorio Jorge Tadeo, Pdez Espitia Efrain, Pava
Navarro Jaime, Pelaez Gutiérrez Humberto, Pinedo
Vidal Miguel, Polania Sgnchez Héctor, Sanchez Ojeda
Arcesio, Vélez Marulanda Oscar, Villegas Moreno

Alvaro.
Se aprobé el siguiente orden del dia:
I
Llamada a lista.
o .

Aprobacién del Acta numerc 1 del miéreoles 26 de
julio; Acta numero 2, del miéreoles 2 de agosto, y
‘Acta ntmero 3, del miércoles 23 de dgosto de 1989.

jany
Lectura de la correspondencia recibida.’

v

-~ Aprobacién de proyectos:

4.1. Proyecto- de ley niimero 213 Senado de 1988,
“por la cual la Nacién se asocia a la celebracién del
centenario de la fundacién del Colegio del Sagrado
Corazén de Jesiis de la ciudad de Palmira, en el
Departamento del Valle del Cauca, rinde- homenaje a
la Comunidad de las Madres Betlemitas y se dictan
ofras disposiciones”.

Ponente: hororable Senador Ricardo Zapata Arias.

4.2, Proyecto de ley niimero 232 Senado de 1988,
“por la .cual la Nacién se asocia a la conmemoracion
de los 160- afios de fundacién de la ciudad de
Chaparral (Tolima) y se dictan otras disposiciones”.

Fonente: hororable Senador Libardo Suescin Da-

“ vila.

 de los cien (100) afios de fur -

4.3." Preyecto de ley niunero 233 Senado de 1988,
“por la cual la Nacién se asocia a los 350 afios de-
la fundacién de la ciudad de Tulud, rinde honores
a la memoria de su fundador, se hacen algunas apro-
piaciones al presupuesto’ nacional y se dictan otras
disposiciones”. )

Ponente: honorakle Senadcr Humberto Gonzdlez
Narvaez. . )

v
Ponencias para primed debate: .

5.1. Proyecto de ley niimero 22 Senzdo de 1989,
“por la cual la Nacién se asccia a la conmemoracion
de los 450 afios- de la fundaciéon de la ciudad de
Buenaventura, Valle del ‘Cauca, se hacen a'gunas
apropiaciones’ en el presupuezto nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Ponente: honorable Senador Humberto Gonzalez
Narvaez.

5.9 Proyecto de ley nimero 234 Ecmadoe de 1988,
#per la cual la Nacién se aso’in o la cormemoracion
“n de la ciudad de
La Virg'nia (Risaralda), se¢ i~ o\ clgnras apropia-
.clores en el presupuesto nacicurl y se dictan otras
disposiciones”.

Fonenie: honorable
landa.

Senador Q:car Vélez Maru-

ANALES DEL CONGRESO

5.3. Proyecto de ley nimero 235 Senado de 1988,
“por la cual la Nacién se asocia a los 10 afios de la
Universidad Catdlica Pepular de Risaralda de la ciu-
dad de Pereira, Departamento de Risaralda, y se
dictan otras disposciones”. C

Ponente: honorable Senador Oscar Vélez. Maru-
landa.

VI

Citacion a la Directora General de Integracién y
Desarrollo de la <Comunidad, doctora Olga Navia
Tejada, y al Presidente de la Previsora de Seguros,

doctor Rodolfo Jaramillo Uecrds, mediante proposicion .

numero 1, suscrita por el Senador José Guerra Tu-

Jena.

- v
Proposiciones.

Actfo seguido, el Presidente de la Comisién ordena
'se continie con el orden del dia-y para tal efecto
se dio lectura a la correspondencia recibida: Oficio
suscrito por la doctora Olga*Navia Tejada, Directora
General de Integracién y Desarrollo de 1a’ Comunidad,
de fecha 6 de septiembre de 1989 y Oficio numero
3000000235 P., suscrito por el doctor Carlos A. Qui-
ficnez Machler, Vicepresidente Ejecutivo de la Com-
pafiia de Segurcs de La Previsora S.A. de fecha 5
de septiembre de 1989 (se anexa).

El Senador Hernando Turbay Turbay, Presidente de
la Comisién, ordena se continie con el punto sexto
del orden del dia, mientras se conforma el quérum
decisorio que permita la aprobacién de los Proyectos
de ley numero 213, 232 y 233 de 1988; el estudio
para primer debate de la ponencia al Proyecto de

ley ntimero 22 de 1889. Igualmente se aplaza la aproba-

cion de las Actas numeros 1, 2, 3.

El Senador José Guerra Tulena inicié su interven-
cion manifestando que, en razéon a que en el mo-
mento se encuentran presentes los sefiores represen-
tantes. de La Previsora y teniendo que ver uno de
los puntos de la citacién con estos funcionarlos, se
podria ir adelantando el debate, mientras la doctora
Olga Navia concurre a la citacion. -

Manifesté el Senador Guerra Tulena que.trae este
debate a la Comisién practicamente iniciado personal-
mente en forma teleforica, sin ningun resultado, que
Lien valdria la pena lo conocieran los demds Se-
nadores, ‘para esclarecer de qué manera los dineros
del Fstado han venido corriendo peligro de desapare-
cer por ciertos funcionarios oficiales, porque no tienen
control, por qué La Previsora dice que no se respon-
sabiliza sino por lo que realmente les estd permitido

“a ellos, que es asegurar determinadas partidas. ¥

pregunta: ¢(Cémo se le permite a un funcionario
manejar suma de dinero-sin haber hecho ese contrato
entre la aseguradora del Estado, .que es La Previsora~
y el funcionario correspondiente? ’

A raiz de todo esto se recurrié a la Procuraduria
General de la Nacion. .

. Afirma el Senador citante gue hay respuestas por

parte de la Oficina Juridica de La Previsora Nacional
y respuestas verbales por parte de la sefiora Directora
del Fondo de Desarrcllo Comunal y también existen
denuncias que se han hecho a través de funcionarios
del Ministerio de Gobierno ante un Juez de Instruc-
cién Criminal, en el caso concreto del Departamento
de Sucre, con relacién a dos (2) partidas por un
total de dieciséis millones de pesos ($16.000.000) una
de las cuales fue incluida por los Parlamentarios
Guerra Tulena para la vigencia de 1888, con destiro
a una Cooperativa Agropecuaria, cuyos dineros fue-
ron recibidos por ese funcionarié a nivel nacional,
con asiento en el Departamento de Sucre.

El Senador precisa que los dineros incluidos por
los Parlamentarios Guerra Tulena y por ofros Par-
lamentarios, posiblemente los del doctor Emiro Cerro,
desaparecieron sin que nadie responda, y asevera
que sl eso sucede con estas partidas, sin que exista
siguiera una investigacion, una averiguacion por parce
del Estado colombiano, se pregunta cuantes diveros
se habran perdido y cuintos se irdn a perder:a
través de este sistema. -

A esta altura del debate, hace su presencia la doc~
tora Olga Navia Tejada, Directora de Integracién y
Besarrcllo de la Comunidad. ’

El Presidente de la Comisién presenté un- cordial
salude a dicha funcionaria y le concedié nuevamente
el uso de la palabra al Senador Guerra Tulena para
que continuara en su intervencion.
> Nuevamente, el Serador Guerra Tulena expreso
que para la vigencia de 1988 se incluyé una partida
de $ 8.000.080, para ser entregada a la Cooperativa
Agropecuaria del Golfe, Coopagolfc, con destino a
compra de tierras, comercializacién, compra de equipos,
-ete., = dos partidas de siete y un millén de pesos.
Dichos dineros fueror enviados a través del Fondo
de Desarrollo de la Comunidad del Ministerio de
Gobiermo. a su agente en el Departamento de Sucre,
el Promofor Nacional de Accién Comunal, un sefior
Tat's. - : )

El sefior Gerente y. Tesorero de la Coopsrativa
fueron informados de que los dineros se habian
perdide, que se los habian robade al D'rector, al Pro-
‘motor de Accion Comunal. '

Se recurrid primero a la Directora del Fondo de
Desarrollo Comunal y al Ministro de Gokierno, de la
misma manera a La Previcora Macional y finalmente
=1 Procurador General de la Nacidn, para denunciar
.cstes hechos. .

Afirm6 £l Senader que al no rec’bir respuestas sa-
tisfactorias por las entidades mencioradas, se vio
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obligado a elevar la correspondiente citacion, para
denunciar este hecho, que no sclame:.te es grave
para el Departamenio de Sucre. v

De esta forma, ir-tertogd el honorable Senador:
fseuantos dintics se estirin fugando? Ei-:u’aci@p;;ésta.
que requiere del contiol por rarte de las Comlsiongs
Cuartas y de la Ccnualoria General de la ‘Repu-
blica. . i

Hace énfas’s en las apreciaciones del Senador
Suescin, en el sentido de que muchas partidas pasaron
a vigencias expiradas y aproveché la presencia d_e
los funcionarios citados para que aclaren es‘basﬂ si-
tuaciones : L

El Senador informa que el Ministerio de Gobierno,
en virtid de la.reclamacién presentada, envio a
un funcionario, el doctor Carlos Alberto Henap a
Sincelejo, quien presentd la correspondiente denuncia
ante el Juzgado Cuarto de Instruccion Criminal] en
contra del doctor Luis Felipe Tatis Tatis, Promotor
Regional de Accién Comunal, Seccional Sucre, .por
la defraudacién de los 16 millones de pesos. .

Afirmé el Senador Guerra Tulena que el sefior
Gerente de la Cooperativa Coopagolfo envié una:co-
municacién a La Previsora, la cual fue contestada por
la doctora Martha Helena Cardazo Camacho, Vice~
presidente Juridica, en los siguientes términos:

“Me refiero a su comunicacién del pasado 6-de
marzo, dirigida al Presidente de la Compaiifa, en la
cual se solicita su intervencién para que se le pague
a esa Cooperativa una partida por valor de ocho
millones de pesgs, correspondiente a recursos pro-
venientes de aportes de iniciativa parlamentaria, con:
base en que quienes tienen a su cargo estos dineros,
se encuentran asegurados por esta Compafiia, median-
te poliza de manejo. Al respecto, me permito recor-
darle las condiciones de amparo de las polizas! en
comento, en el sentide de que la Aseguradora protege
a las entidades aseguradas contra las pérdidas causa-
das por los empleados de manejo que Incurran en
‘hechos ilicitos o en infracciones de- disposiciones lega-
les o reglamentarias que impliquen menoscabo de sus
fondos o bienes, el pago de siniestro se efectia des-
pués de la notificacién hecha para la entidad asegu-
rada a la Compaiiia de que cursa contra la fianza
de una accién penal por hechos ilicitos ocurridos du-
rane la vigencia del seguro o después que la Asegu-
radora reciba copia del acta de visita ordenada por
la Entidad asegurada y que aparezca la existenciarde
un hecho ilicito, alcance o faltante, Teniendo .en
cuenta lo anterior, usted debers formalizar la recla-
macién ante nuestra Agencia de Sincelejo, que 'es
la competente para tramitarla; resulta conveniente

¥ aclararle ademas que los valores asegurados en esta

-#-a otras partidas incluldas en el presupuesto por 1os

poliza, suma hasta la cual responde la Compaiiia,
_generalmente no corresponden al monto del auxilio,
sino a un porcentaje de éste, por lo que me permito
sugerirle revisar la suma asegurada en este caso; esto
quiere decir, primero, da a entender que hay que hacer
una reclamacién con base en la denuncia presentada
por ante el Juzgado correspondiente, que ya se hizo,
de acuerdo con este certificado y, segundo”...
Interpeld el Senador Amaury Garcia Burgos, quien-
manifesté que es-sumamente grave lo que el Senador
citante denuncia y solicité explicacion de la mecénica
utilizada para la sustraccion de -estos dineros que
estaban en poder del representante de la doctora
Navia y depositados en algin banco. El Senador
Garcia Burgos preguntd cémo salié este dinero del
banco, qué cheques giraron, a favor de quién, quién
€s el beneficlario. Consideré que esta situacion es
Tacil de detectar con una investigacion muy simple
y muy elemental. B :

Teniendo en cuenta la trayectoria y seriedad del
Senador Guerra, el doctor Garcia Burgos manifiesta
que lo denunciado es la auténtica verdad y pregunta
si ese funcionario esty todavia en el ejercicio de su
cargo o fue destituido y si se ha abierto alguna accién
de orden penal confra él.

Retomd la palabra el Senador Guerra 'Tulgné,,

quien dijo que realmente a la primera pregunta nd
tenia exactamente la respuesta sobre el mecanismo
utilizado, precisando que la. doctora Navia podria

wexplicarlo en detalle al- momento.de su intervencion,

porque esa investigacién la inicié un funcionario del
Ministerio -de Gobierno en forma exhaustiva. !
El Senador indicé que él se habia limitado a pre=

guntar sobre el asunto materia de este debate, en -

esas dependencias laboraban ocho funcionarios, diri-
gidos por un doctor Tatis, quienes se extrajeron los
16 millones que fueron pagados por el banco en cheque
que ellos giraron, i

Dijo que con este sistema, y
carta de la ‘Vicepresidencia Juridica, cualquier promo-,
tor que maneje 200 niillones de pesos, puede constituir
una fianza exclusiva de 20 millones, y los 180 quedarian
desamparados, pudiéndose perder. Es una pregunta;
muy importante para la sefiora Directors y La Pre~

~visora, Nacional.

Considerd que la mayor responsabilidad la tiene el
organismo de donde procede ese funcionario, que esy
el autor directo responsable de la pérdida de esos:
dineros. . p

Nuevamente el Senador Garcia Burgos interpeld”
para preguntar si dicho funcionario atn permanece
en el ejercicio de su cargo. :

A esta pregunta el Senador Guerra Tulena confesto g
que después de tantas rogativas lo cambiaron -y nom-*
braron otro funcionario del mismo sector politico,.
quien no querfa entregar los cheques correspondientes ;

)

K

de acuerdo con la -

Parlamentarios Guerra Tulena, exigiendo se le pagaran
$ 600.000 para poder entregar ‘los cheques. Dicha de-
nuncia fue presenfada verbalmente a la sefiora Direc-
tora, y sugirié a los honorables Senadores tomar con-
ciencia al respecto, y si alin no han recibido algunos
dineros a través del Fondo, pueden correr el mismo
riesgo. ;

Interpeld el Senador Oscar Vinasco pars manifestar

. que la denuticia hecha por. el Senador Guerra Tulena

se viene presentando en varips partes del pais, en
1986, en el .Departamento de ‘Caldas, también a un
Representante le robaron la plata, problema de gran

- profundidad, porque la Contraloria General de la Re-

piblica fija, unas ‘tarifas para constituir las poélizas,
entonces un empleado de manejo, un promotor de
aceién comunal debe cefiirse a la tabla fijada por
la Contraloria, de tal suerte que un empleado de
manejo, inclusive todos los empleados de manejo del

pais estan sujetos a esa tabla de la Contralorfa .

General de la Republica, con base en unos promedios.
Pregunté el Senador Vinasco: ¢Qué sucede con un

~ empleado que sustrae el dinero?

~ El primer paso es poner una denuncia penal y mu-
chas veces, cuando llega la’ justicia, este empleado ya
se ha ocultado. )

Cuando la- Contraloria General inicia-los juicios

- fiscales profiriendo los correspondientes fallos sin que

hasta ahora se haya visto en el pais que el Juzgado
Nacional de Ejecuciones Fiscales haga que ésos dineros
los.pague La Previsora o los pague el responsable. Se
dice que esos juicios fiscales de cuentas nunca caducan

. ¥ se encuentran procesos con una antigiiedad de 20

y 30 aifios.

Considerd el doctor Vinasco que el problema radica
en que el Juzgado de Ejecuciones Fiscales no le cobra
a La Previsora y pregunté a los funclonarios de La
Previsora por qué motivos esta Entidad no paga, si
de todas maneras se ha,‘constituidg la, poliza.

Continué con el uso de la palabra el Senador José
Guerra Tulena y manifesté que finalmente se acudié
a la Procuraduria como ultimo recurso, sin que
surgiera efecto positivo. Afirmé el Senador que bien
valdria la ocasién gue la Procuraduria General de la
Nacién consultando las normas legales vigentes;, pu-
slera freno a una de las tantas causas que afectan
2'la justicia y corrompen el cuerpo del Estado. Resulta
frustrante observar cémo la permisibilidad de los mis-
mos codigos produce el generalizado sentimiento de
Incredulidad y enemistad hacia el propio Estado y
difama a los Parlamentarios. .

Finalmente el Senador manifesté que hubo nece-
sidad de hacer este pequefio debate para que se
informara a la Comisién de Presupuesto de las irre-
gularidades presentadas, | -

Le parece de interés dar lectura a la carta que la docto-
ra, Cardozo Camacho, de fecha 15 de junio, le envié al
Procurador- Auxiliar sobre la pérdida de los- ocho mi-
llones, que en uno de sus apartes dice: “Con rela-
cién al contenido de la comunicaéion dirigida al sefior
Procurador General de la Ndcién, los doctores Guerra
Tulena, sobre el asunto de la referencia de la cual
dirigimos fotocopia, me permito informar lo siguiente:
Los sefiores Senadores y Representantes tienen en-
tendido que el sefior Luis Pelipe Tatis, en su calidad
de Jefe Regional de la Direccién General de Inte-
graciéon y Desarrollo de la Comunidad, tomé con La
Previsora S.A. Compaiiia de Seguros, una podliza de

, manejo para recibir el auxillo parlamentario refe-

rido”. . C

Recaled que no es funcién de los Congresistas estar
peéndientes para que €l Director del Fondo de Desarrollo
Comunal constituya las correspondientes pélizas, pues
esta es una obligacién del funcionario competente y
corresponde a su superior jerarquico exigir .de todos
sus voceros en los Departamentos el cumplimiento de
la ley. )

Mediante
234, a cargo del Pagador Seccional de Aceién Comunal

en Sincelejo, expedida el 2 de enero de 1987 y reno-"

vada hasta el 31 de diciembre del presente afio, fue

cancelada a partir del mes de marzo de 1989, por

solicitud de la entidad asegurada, cuyo valor empezd
con $ 153.000 y termind en $ 1.800.000, sin. que en
ningin  momento se solicitara - modificacién' alguna
relacionada con auxilios nacionales. : '

Hizo énfasis el Senador Guerra Tulena en el sentido
de que es sumamente grave que La Previsora y el
Ministerio’ de Gobierno, por intermedio de la Direceién
de Desarrollo Comunal,’no respondan en €l manejo
de estos dineros y sugiri6 que se hace necesaria la
presentacién de un proyecto ' de ley para que los
Parlamentarios reclamen estos Tecursos sin pasar por

,toda la actual tramitologia, y con sujecion .a las

disposiciones del Estatuto Organico del Presupue’to
Nacional. ' ‘

Interpelacién. del Senador Ancizar I.dopez:

—Pido una interpelacién para cuando  tenga la
oportunidad la Directora del Fondo, también absuelva
las respuestas- . ’ '

Yo creo que Su Sefiorfa es victima de la corruptela
de muchos funcionarios que son nombrados teniendo
en cuenta su idoneidad y a veces son montajes po-
liticos que les hacen a los Parlamentarios en los
Departamentos y a nosotros nos duele esa’posicién,
porque tal vez recordars Su Sefioria que hace algunos
afios el doctor Alfonso Latorre y' yo promovimos los
Fondos de Desarrollo Educativo con el Icetex, pagando
un porcentaje para que se administraran esos Fondos
Educativos, luego promovimos también, afios después,
1z posibilidad de crear estos fondos de accién comunal

la P¢liza colectiva de manejo' nimero -

que se manejaran semejante a lo gue pasa con el
Icetex, -para tener mas seguridad, para que eso 1o
lo manejaran los Parlamentarios directamente, para
que tuvieran por lo menos €l manejo de una entidad
del Estado, que le diera luz y puleritud al manejo de
los dineros prblicos, pero han hecho un montaje
politico extraordinario, hoirible y oprobiosc con los
Promotores de Accién Comunal,

Por ejemplo, yo sé, no se atreve a girar los dineros,
€l los maneja en Bogoté, de miedo al montaje politico
que hay all4, y a usted le debe pasar lo mismo,

Yo en el Quindio tengo que los Promotores son de
un mismoe sector politico, todos son adversarios nues-
tros y precisamente, sefiora Directora, les dirigi hace
algunos dias unos mensajes al sefior Ministro de Go=
bierno diciéndole que le pedia que suspendiera esa
-Direccidn en este momento de eleccion de Juntas de
Accion Tomunal, porque resulta que como los Alcaldes
no dépenden del Gobernador ni tienen que ver nada
con el Ministro de Gobierno, le dio al Alcalde de
Armenia, por ejemplo, por cambiar todas las Juntas de
Accién Comunal y promover ahora todas las Juntas
en visperas de elecciones. Seria oportuno que Ja Direc-
tora Nacional de Accién Comunal, que acaba de llegar,
no es responsable de estas cosas anteriores, porque
realmente ella. es una funcionaria que acaba de llegar
a esta posicién, pero alli, hay cosas que si se deben
revisar, - .

El responsable en estos casos es el Estado, porque
los dineros estaban expropiddos al Estado, sin que
desaparezea la obligacion con los compromisos que
tenga con'los funcionarios, con los servidores, con los
auxilios o con las partidas que les dé a contratistas
de la Nacién. A mi me parece que es una inmoralidad,
siquiera que se diga que el Estado simplemente se
lava las manos, viendo que lo robarox.

Interpela el Senador Alfonso Latorre Gémez:

—La verdad es que los Parlamentarios hemos que-
rido apelar al Gobierno para el manejo de los dineros
publicos, como por ejemplo, a través del Icetex, como

" ltimo Tecurso, para evitar problemas que a nos-

otros también se nos presentaban en las regiones en
el manejo de estos dineros.- También hemos apelado
al Fondo Comunal, para que toda responsabilidad

‘la lleve el Gobiernc en el manejo y nosotros, los

Parlamentarios, que somos tan criticados en este sen-
tido, podamos decir: los dineros nuestros nos los esta
manejando el Gobierno, pero ya estamos regresando,
como lo dice el Senador Pedro Martin Leyes, como
dice el doctor Ancizar y como .lo digo yo.

Ademas hay otros fenémenos, sefiora Directora, y
es el -problema de los giros a las regiones. Primero, la
.demora en_el giro de Bogotd. Yo tengo veinte dias
llamando al Ministerio "de Gobierno con una reso-
lucién que envié la Comisién ‘Cuarta desde el 7 de
junio, distribuyendo veinte millones de pesos parg
mi regién, y aun el Secretario de Goblerno no ha
firmado. ;

Se presenta morcsidad en los giros enviados a las
provincias, de tal.suerte que los beneficiarios se ven
obligados a emplear largos.meses para hacer efectivos
dichos cobros. .

Por mi iniciativa hice incluir un paragrafo del
articulo 88 en el Estatuto Organico del Presupuesto
Nacional, en virtud del cual “los ordenadores, pagado-
res, auditores y demés funcionarios responsables que,
estando disponibles los fondos y legalizados los com-
promisos, demoren sin justa causa su: cancelacion o
pago, incuarriran en causal de mala conducta”.

Retomé la palabra el Senador José Guerra Tulena, .
quien precisé la solicitud en el sentido de determinar
quién tiene la responsabilidad por la pérdida de los
16 millones de pesos, ocho de los cuales fueron In-
cluidos por los Parlamentarics Guerra Tulena y ade-
mas pregunté qué medidas se van a tomar para que
esto no-siga sucediendo, porque de lo contrario que-

darian autorizados automaticamente la totalidad de -

los funcionarios ptblicos de manejo, para hacer exac=
tamente lo ocurrido sin ningun castigo.

La Presidencia ordené la aprobacién de los proyec-
tos de ley que se encontraban- pendientes, en razén
a que el quorum decisorio fue conformado, -

Tgualmente -fueron aprobadas por unanimidad las
Actas nimeros 1. 2 y 3 de fechas 26 de julio, 2 de
agosto y 23 de agosto de 1989. .-

Puesto en consideracién el articulado del Proyecto
de Ley nimero 213 Senado de 1988, “por la cual la
Nacidn se asocia a la celebracién del centenario de
la fundacion del Colegio del Sagrado Corazén de
Jestis de la ciudad de Palmira, en el Departamento
del Valle del Cauca, rinde homenaje a la Comunidad, -
de las Madres Betlemitas y se dictan otras disposi-
ciones”, se abre la votacion secreta y se designé como
escrutadores a los honorables Senadores Rogerio Bo-
lafios de Bautista y José Guerra Tulena, .quienes
anunciaron su aprobacién con un resultado de 14
balotas blancas. Aprobado el titulo del proyecto se
designa como ponente para segundo debate al hono-
rable Senador Oscar Emilio Vinasco Vinasco.

Puesto en_consideracién el articulado del Proyecto
de ley nimero 232 Senado de 1988, “por la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracion de los 160 afios
de fundacién de la ciudad de Chaparral (Tolima) ¥
se dictan otras disposiciones”, se abre la votacién se-
creta, designdndose como escrutadores a los honorables
Senadores Pedro Martin Leyes y Gustavo Sénchez
Chacén, quienes anunciaron el siguiente resultado:
14 halotas blancas. En consecuencia fue aprobado.
Aprobado su titulo, sé designa como ponente para
sg’gu_rlldo debate al honorable Senador Libardo Suesciin

avila.,

‘
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Puesto en consideracion el articulado del Proyecto de
ley numero 233 Senado de 1988, “por la cual la Nacién
se asocia a los 830 afios de la fundacién de la ciudad
de Tulud, rinde honores a la memoria de su fundador,
se¢ hacen algunas apropiaciones al “presupues‘o na-
cional y se dictan ofras disposiciones”, s¢ abre la
votacion secieta, designindose como escrutadores a
los honorables Senadores Alfonso Latorre Goémez y
Oscar Emilio Vinasco Vinasco, quienes anunciaron el

siguiente resultado: 14 balotas blancas. En conrsecuen- -

cia fue aprobado. )

Aprobado el titulo del proyecto, se designa, como
ponente para segundo debate al honorable Senador
Humberto Gongzilez Narvaez.

.Continuando con el orden del dia, la Presidencia
ordené dar lectura a la ponencia suscrita por el
honorable Senador Humberto Gonzalez Narvéez, al
Proyecto de ley ntimerc 22 Senado de 1988, “por la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion dz los
450 afios de la fundacion de la ciudad de Buenaven-
tura, Valle del Cauca, se hacen algunas apropiaciones
en el presupueslo nacional y se dictan otras dispcsicio-
nes”. .

Puresta en consideracién la proposicion con que
termina el informe, fue aprobada por unanimidad.
L Presidencia ordené dar lectura al _arliculado del
proyecto, y, puesto en consideracién, fue aprobado
mediante votacién secreta, para la cual se designaron
como escrutadores a los honorables Senadores Libardo

uescun DAvila y Rogerio Bolafios, quienes anunciaron
el siguicnte resultado: 14 balotas blancas. Aprobado
el titulo del proyecio, la Presidencia designé como
ponente para segundo debate al honorable Senador
Humberto Gonzilez Narvéez. '

- %1-estudio -de los Proyectes de ley numeros 234 y .

235 de 1888, quedd, pendiente para la proxima sesion.
_Fl Senador Gustavo Sanchez Chacon solicité €l

uso de la palabra, para manifestarle a la sefiora-.

Directora del Fondo de Integraciéon y Desarrollo Co-

munal, que una de sus partidas, canalizadas a través .

de esta entidad, no llegd a su destino, en razén a que
fue girada al Fondo de Desarroilo Comunal Seccional
Belivar. En consecuencia, pidio a la sefiora Direciora
se corrija esta aromalia.

Acto seguido la Presidencia ordend dar lectura al
Gficio numero 748 de fecha 6 de septiembre de 1989
¥ suscrito por la doctora Navia Tejada (se anexa).

El Senador José Guerra Tulena tomé la palabra
para hacer hincapié en el sentido de reclamar se
determine la responsabilidad de los funcionarics que
manejoron los dineros extraviados. Sustenté que como
estos dineros fucron manejados por el Gohierno, €s
al Estado a quien le cabe la responsabilidad.

Irtervino la doctora -Olga Navia, quien maunifestd:

“Hopnorables Senadores, respecto a la pregunta del
horvorable Senador Guerra Tulena, en cuanto al

control que podamos tener de accién, que podamos

{ener. en la Direccion “General de Integracion del
Desarrollo de la Ccmunidad, de los dinevos del Fondo
de Desarrcllo, quiero manifestarles, efectivame=te el
Ministerio de Gobiernc periédicamente hace visitas
de auditorta a las diferentes regionales, ademas de la
otligacién que tieren todos los Promotores de pasar
125 cuentas mensualmente a la Direccion, cuélss son
10s saldos que tienen en bancos en cada una ce las
promotorias, esta siluacién de los diferentes funcio-
1rarics de la Digedec es una situaciéon que, como usted
Lien lo dice, perjudica a todo el pais y.ante esta si-
tuacién yo-quisiera pedirles muy respetuosamente que
agusllas hojas de vida que-r0os hacen llegar de los
candidatos que nos presentan para que sean Iom-
Lrados, en las diferentes regionales, quiero rogarles
encavecidamente gue examinen estas hojas de vida,
para poder nosctros confiar en esas solicitudes, yara
gue ro tengamos que afrontar estos problemas, que
o sclamente se presentan con ;:osotros, sinc gue s2
pmesentan en muches Departamentos, Intendencias y
Comisarias. Ias reslamaciones estan andando, horo-
rarle Senador, estamos pendientes de repuesta cde T

Frevisora, estamos también pendientes de los resulta--
dos de las investigaciones de las denuncias penales,

garece que el sefior Tatis Tatis acuso a otras personas;
entonces, estamcs fratando de desenrollar el ovillo
y de ser 16 mas eficientes posible“en este caso”.

. El Senador ;Ancizar Lépez L6pez se dirigié a la
sefiora Directora para preguntarle sobre la, comuri-
cacién -enviada por él'al Ministro de Goblerno, res-
gézto a si estan o ro permitidas las elecciones de
Juites de Accién Comunal, previniendo el dehate
cloeloral, porque s¢ estd polilizarde la Accién Comu-
nal, ya que hay juntas elegidas por dos afies, a
partiv del afdo pasado, algunas que RO se alcanzarom

a elegir y se estd bregando a cambiar nuevamente,

dcrido 2 la proximidad de las elecciones.

1.a Dirzctora del Fondo de Dezatrollo Comunal €x-
presd: “Henorable Senador, respecto a su pregunta,
lzs Juntas de Accion Ccmunsl, a partir dsl afio 87,
s¢ comenzarcn a rombrar nuevamente sus directivas
pov perfodes de cuatro afios, de manera que al ven-
imiesto de esa. automaticamente-las directivas llaman
a reunirse en asamblea, se supone gque-los que fueton
ronlrados en el 87 tendran gue nembrarse en el
91, 1o que sucede €5 que hay Juntas de Accién Co-
mural gue s¢ han ido revitalizardos”.
Senacor Ancizsl Lopzz: Manifestd al Bmnndor il
lns Promctores y lcs Alcaldes promrueven (ris's para
hecer reestructuiaciin y conslde 6 gue eto-To dete
harerse en debate electoral, interdiniendo también
los GoberzaCores para preducir estds cambios.

Directora: “Los que tengan vencidos sus periodcs
requieren su renovacion para no detener su funcio-
namiento”.

genador Ancizar Lépez: Hay varios furcionairos que
inciden en todcs estos organismos comunales. Tenemos
Jos funcionarios nacionales que dependen de la
LCigedec y los municipales y departamentales, en el
caso nuestro el Ministerio de Gobierno.

_;‘El Senador preciso, en cuanto a la recomendacion
Sugerida por la sefiora Directora, se hace necesario
que la Comisién Cuarta conozca qué Senador reco-
mendd ese individuo.

Directora: “No conozco en este momento, es decir,
sé el mecanismo, no le puedo decir -exactamente
quién esta”.

Fl Senador Guerra Tulena informé que el sector
politico del Senador Dajer Chadid recomendo tanto
al individuo en mencién como al actual funcionario.

f] Senador German Pinilla intervino para aclarar
que en la Comisién hay 25 Senadores y 1O todos
firman recomendaciones a esa clase de individuos. -

Acto seguido intervino el doctor Carlos A., Quifiones
Machler, Vicepresidente Ejecutivo de La Previsora
S. A., quien manifesté para dar respuesta a la dtima
pregunta del cuestionario: “La lectura de las cartas
remitidas por la. Vicepresidencia Juridica de la Com-
pafifa suscritas por la doctora Martha Cardozo, aqui
presente, nos ilustran bastante acerca del alcance del
régimen legal de seguros en Colombia, yo dirfa, que
ese principio no opera solamente aqui sino en todas .
partes, la responsahilidad de la Compaii‘a llega hasta
el limite de la suma asegurada. Una compafifa de
seguros que quiera asumir la responsabilidad, tiene
que saker hasta doénde llega y .entonces es por eso -
que se fijan sumas aseguradas, en este caso las sumas
sé establecen a partir de una resolucion de la Con-
traloria, que establece las cuantias y la forma de

_ fiscalizacion de las mismas. -

Remitiéndonos directamente al caso de Copagolfo, -
el Ministerio de Gobierno tiene contratada con La |
Previsora una péliza cclectiva de manejo, que ampara
al pagador seccional de Accién Comural, en Sincelejo,
Sucre, cargo que ocupaba en esa época el sefior Luis
Felipe Tatis; y solicilé entonces una suma asegurada
de-ciento setenta y tres mil ciento noventa y cinco
pesos para la vigencia del afio pasado, para la, vigen-
cia 89. Esta es una ilustracion que quiero hacer a
esta’ Sala a rafz de la intervencion del Senador
Vinasco: la cuant’a méxima alcanza la suma de.un
millén ochocientos mil pesos, seglin la resolucién de
la Contraloria. De manera que ya hemos recibido los
documentos del Ministerio de Gobierno y préxima-.
mente pagaremos la indemnizacion, que alcanzara
1a suma asegurada, es decir, 173 mil 195.

A mi me parece muy util esta oportunidad, sefior
Preside:te, para insistir ante esta Comisién de Pre-
supuesto sobre la importancia de que el pais y°
quienes definen el presupuesto tomen conciencia con
relacién a la importancia de tener presupuestos acor-
des a las necesidades de segurcs, la compaifiia podria
de hecho -haber aumentado la respovsabilidad con
una poliza adicional, si la hubiesen solicitado, pero
rio ohstante la resolueion de la Contraloria dice que
Hasta esa suma se puede asegurar el promedic que
manejé el sefior Tatis”.

" Qenador Ancizar Lopez Lopez: “Entonces teudria
que solicitar el reajuste”. .
- Doctor Quifiénez: “Pues el Ministerio de Gobierno,
la Compaiiia no puede hacer nada distinto de lo que
le solicitan”. . : :
“#Tlega hasta alla, para el auxilio, posiklemente
Habian podido pedirlo; es mas, si el divero hubiere -
liegado a manos de la Cooperativa y el dinero se
Bubiere extraviado, lo que creo ro hubiere sucedido,
la cuaniia asegurada de la TeSorera es de 585 mil
pezos, hasta ahi hubiera llegado la responsabilidad
de la Compafiia. Nosctros venimos insistiendo ante .
las enlidades del orden central, departamental y mu-
nicipal, para que aumenten los valores asegurados. -
Es mas, en la lectura de la carta que hizo el Senador
consta al final que se recomienda la revision de la.
Suma. asegurada, Venimos €n ese Procéso permanen-
tements, porque la Compaifiia se ha distinguido por-
rezpouder cabalmente en su compromiso”.

UFl Senador Joté Guerra Tulena dijo que los dineros
puklicos quedan desamparados y que le parece su-
matieste grave; que por lo tanto, la Corhisién exige
uha “decisién sobre este particular. :
. Bl Vicepresidente de La Previscra, dector Quifiénez,
afirmo gue es-a la Contraloria a guien le cerresponde
fijar las cuantias de las pélizas, a donde también se
ha golpeacdo para insistir se ajuste esa. suma. :
Existe una resolucién que establece ura escala para

determinar el seguro correspondiente. .

.El Presidente de la Comisién insinud que se hace
necesarin una explicacién del sefior Contralor para.
ahondar en la problematica derivada. por colecepto
de’los dineros del Estado, que no tienen respaldo en
las pdlizas que cerstituyen sus funcionarios.’

El Vicepresidente de La Prev'sora respondis di-
cicndo que le parece que ese €s €1 camino a seguir y
que la Compafifa ofrece todo su CCuCUrso -para pre-
perar la documentacicn pertinente para ilustracion
de la Conutraioria. ’

El derldor Quindnez informid gue la “Compania res-
por~de hasta la suma ascguthda, que equivzle a
$ 172.000, 192.000, 392.C00.

El zenador Guerra Tulena sefizlé gue en Sincelejo,

su reprsse.lante dijo que podia reésporder hasia por
un milién cchecientos mul pescs. ’

Respondié el doctor Quifidnez que esa es la suma
contratada que puede ser para el afio 89.

Interviro el honorable Senador Ancizar Lépes,
quien acoté que se hace necesario diferenciar la si-
tuacién para distinguir una cosa de la otra, el direro
1o se lo robaron al Parlamentario, ni a la Institucién,
se lo robaron al Estado, y en consecuencia es el
Estado quien tiene que reclamarla a quien se lo robo,
por lo tanto el Estado estd en la obligacién de pagar
el auxilio completo.

Senador ‘Guerra Tulena manifesté que la titima
recomendacién recibida fue la de coniratar ahogados
particulares para reclamar los dineros, lo cual le
parecié sumamente grave, en razdén a que esos son
dineros publices.

El Vicepresidente de La Previsora dijo: “Es mas,
sefior Presidente, yo quisiera sugerir otra férmula, hay
unos premedios que manejan los pagadores nacionales,
para esos promedios tomar una poéliza, cuando se
desembolsa el auxilio podria pedir que se contratara
unia cobertura adicional sobre la cuantia del auxilio,

si.hubleran asegurado el auxilio por ocho millones de -

pesos, la Compaiifa hubiera pagado sin ningun pro-

blema, yo quisiera dejar también esa sugerencia para_'

estudio, de manera que de alguna manera se regla-
mentara la necesidad de pedir una péliza de seguros,
para con eso el auxilio se desembolsaba”.

Intervino la doctora Olga Navia Tejada, Directora
dé Integracién y Desarrollo de la Comunidad, quien
aceveré gue no siempre son los mismos direros, por-
que no siempre los Parlamentarios hacen uso del Fon-~
do para pagar los auxilios, para deslinar les auxilios,
dé manera que no siempre s€-tienen las misinas can-
tidades, porque de pronto un pagador se va a encon-
trar con un auxilio posiblemente muy grande, mien-
tras que el pagador del Departamento vecino no va
a tener auxilios para pagar. seria nec:sario establecer
mecanismes para proteger mejor los auxilios canalizados
a través del Fordo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al Se-
nador Pedro Martin Leyes, quien aclaré lo siguiente:

—En primer lugar hay que tomar en cuenta que

lafs partidas incluidas en el presupuesto nacional, con -

origen en programas de Gobierno o en apories re-
gionales, conocidos comunmente como auxilios par-

lamentarios, son partidas de destinacién especifica, |
tienen una destinacién para obras de desarrollo re-

gioral o para heneficio social, destinadas a Juntas
Comunales o Asociaciones Civicas, a entidades publicas
o privadas, de conformidad con un crdenamiento que
ests incluido en el presupuesto nacional. La misién
del Gobierro en cualguiera de sus esferas es la
de velar por el mantenimiento cde la asignacién es-
pecifica de esa partida.

‘El Gobierno ha estipulado que la Compaiiia Ase-.
glradora -oficial debe sérvir como garante y cobrar
unas primas de todo lo que se vaya a asegurar. No
se puede pretender que &l ge va a velar por el cum-
plimiento de la asignacién, giro y entrega de unra
partida de ocho millones de pesos, para tomar como
réferencia la discutida, para que quede totalmente
cubiertd la prima, ascienda a ocho millones de pesos,
porque se estaria neutralizando la partida. La res-
ponsakilidad para que las partidas lleguen a su des-
tino la tiene el Gobierno, lldmese Fondo de Dss-
arrcllo Comunal, Icetex, Ministerio de Desarrollo,
Ministerio de Agricultura o cualquier esfera del Go-
blerno.

El Gobierno se esta volviendo coasegurador, y, por
lo tanto, si no estaba suficientemente cubierta la
partida, es al Gobierno al que corresponde ese amparo.
Ctro aspecto es el de las pélizas de seguro que se
constituyen en requisito sine qua nem, para una par=
tida que va destinada a una Junta de Accién Comuznal,
a- un Municipio, a una Entidad Civica, a una Entidad
Publica o Privada, como rezan las leyes incluidas
en el.presuptiesto nacional, los tesoreres de esas en-
tidades, a su vez, .para poder cobrar el auxilio tienen
también_ que adquirir sus propias polizas de manejo
y eso tiene una relacién corsecueiite y equivalente de
suficiente amparo.

Hay dos aspectos diferentes, el del destinatario final,
que liene que garantizar con una péliza el amparo
de ese auxilio, y -el-del Gobierno

-Fl Presidente de la Comicion expresé que todos los

Parlamentarios manifiestan codfianza en el Fondo .

de Disarrollo, ya que €l §5% de los recurses manejados
por esta Entidad provienen de aux'lios regionales, lo
cuial demuestra que todo ro es malo.

Fl Sgnador Guerra Tulena manifestd que esta si-
titaeién, conocida por la opinién phklica y por los Par-
lamentarios, podria_rebajar los aportes al cero por
ciento. Afirmé que este debate concluido no deja
nada positivo, porque el dineroc se eslg perdiendo y
no hay guién responda por ello. i

‘;l Senador citante dejoé la s'guiente constancia:
“Ia pérdida de partidas generadas por el Estado co-
lémbtanoc y que fueron giradas por Enlidades Oficia-

les, fueron _sustraidas por funcicnarios puablicos. I2s -

explicaciones dadas por los furicionarios citados & la
Comisisn Cuarta del Serado no satisfacen los reque-
rimientes presentados™ .

-Agotado el orden del d'a. la Precidencia levantd la
sesién y la conveed para el dia miércoles 13 de sep-
tiembire de 1¢83, a las 10 a.m.

Hernando Turbay Furbzy,
Humberto Gouzilez Marvaez,
Nehemy Perilin- Sanabria.

£l Presidente,
El Vicepresidente,
1.a Secretaria General,

-



PREGENTANTES

CAMARA DE RE

; . ORDEN DEL DIA

P’ll"l Ia sesién ordmarm de hoy m1ercoles 18 de : ocmbre de 1989 -a las- 400 p.

. B I'.

1

Liamada a lista de los honorables Representantes. -
) II . . < / ‘
Consideracion del acta de la sesién anterior.

111

Negocics sustanciades por la Presidencia.
v “j

Pxoyectos de ey para segundo debate.

dio de-la cual se aprueban los estatutos de la Organlzacmn Mundial
" del Turismo (OMT), adoptados en México-el 27 de septiembre de 1970;

parrafos 12 y 13 de las reglas de fmancmcmn anexas a los estatutos”.
- Ponente para-ségundo debate el honorable Representante Luis Fran-
- cisco Madero Forero. Ponencia para primer debate Anales-nimero 100
de 1989. Ponencia .para segundo debate Anales nimero 101 de 1989.
El proyecto esta publicado en. Amales hiimero-55 de 1988. Autor "del
proyecto el sefior Mlmstro de Relaciones Exterlores Coronel- (r) Julio .
Liondofio Paredes. B

= "Proyecto de ley niimero 281 Camara, Senadd -148 de. 1988, “por
la cual se conceden autorizaciones al Goblerno Nacmnal en Relacmn
con la Corporacién Andina de Fomento —CAF—", Ponente para se-
gundo debate el honorable Representante Norberto Morales Balles-
teros. Ponencia para primer debate” Anales niimero 102 de 1989. Ponen-
cia parasegundo debate Anales niimero 103 de 1989. El proyecto esti
- publicado en Amales nimero 176 de 1988.- Autor del proyecto el sefior
- Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco doctor Arturo Ferrer Ca-
* IT2ZCO (E.). ) .

Proposicién nitmero 59 ' -
- (Citacion)

Al sefior Ministro de Desarrollo Economlco, doctor Carlos Artuzo
" Marulanda Ramirez.

Promotor: el honorable Representante Jesus Hernando Lozano.

" Diaz.

En uso de'la palabra el gefior 1 lestro de Desarrollo Economlco,
doctor Carlos Arturo Marulanda Ramirez. :

CUEST'IONARIO':

Para. que se sirva informar a la honorable Camara, Io relacmnado con la nego-
ciacion ‘de 1a hacienda Bellacruz, en el Departamento del Cesar.

1 Jesiis _Hernandp Lozano Diaz.

*

Pro_,tecto de ley ntiimero 289 Cimara, 26 Senado ‘de 1988 ‘por me-

la reforma de los articulos 14, 15, 87 y 38 de los-estatutos y de- los .

VI° .
Citaciones concretas para la fecha.

.Propesicion ntimero 49

Al sefior Ministro de Agricultura, doctor Gabriel Rosas Vega.
Promotor e] honorable Representante Rodrigo Turbay Cote.

CUESTIONARIO:

1. f,CuaI es la razon para que eh menos de un afio se hayan cambiado los
indicadores, de la accidn del Incora, er las zonas de reforma agraria?

2. ¢{Cuil.es la razén para que se haya cambiado la extension de la unidad
agricola familiar en el Valle de Ubaté y su incidencia en los calculos de produc-

’ t1v1dad y generacion de empleo‘J .

. ¢Qué previsiones en los ordenes técnico, de planeacmn y de infraestructura
ha tomado el Incora, para cumplir con la meta de adquisicion de 4.150 hectareas,

* la que eqmva_le al 50% ue lo realizado por €l Incora en sus primeros 25 afios?

4. ¢Cusl es la razén’ para que el Incora en esta primera etapa, actdie -primor-
‘dialmente en la actual frontera agncola ¥y no en las zonas de colonizacién y de
conflicto armadoe?

5. ¢€ual :ha sido el se'gumuento a las. inversiones complementauas de las
diferentes entidades publicas, en orden a garantizar la integridad de la reforma. que
prevé la Ley 30 de 1988? :

6.  ;:Qué previsiones se han tomado para ev1tar los vicios de procedumento y

. la inobservancia de los requisitos de ley en la adqulslclon de nuevos predios?

7% ¢Cual es el concepto del Gobierno sobre los indicadores de la ‘Ley 30 de
: 1988, de hacer reforma agraria, primero en las tierras baldias y por Gltimo.en las
adecuadamente explotadas? .

8. De acuerdo al comportamiento en la recuperacién de la cartera de los afios
"anteriores’ v Ia. morosidad de usuarios refinanciados en dos y tres oportunidades,
* ¢eudles son las proyecciones hacia el futuro para evitar un descalabro financiero
en el Incoraﬁ‘

Plesentada, 2 consideracién de la honorable ‘Camara por el honoxable Repre-~

sentante Rodngo Turbay Cote.
. Proposicién ndmero 71

Trasladase, para.el dia miércoles 18 de ottubre, la citacién hecha mediante
proposicién ntimero 49 al sefior Ministro de Agricultura, doctor Gabriel Rosas Vega,
'y adiciénase el cuestionario inicial con las siguientes preguntas:
" 1. ¢Cuantos predios y por qué valor, se han adquirido utlhzando la facultad que
concede el paragrafo 59 del articulo 58 de la ley aglarla,"

2. c,Cuantos de éstos corresponden a las areas sefialadas para el programa de
reforma, agrarxa y cuantos estan por fuera de ella?
: - ‘ Rodrngo Turbay Cote, Rep1 esentante.

. - Vi - - : ' N
» Lo gue propongan los honorables Representantes y los sefiores
Ministros del Despa‘chq.

El -Presidente,
NORBERTO MORALES BALLESTDROS'

El Primer Vlcepre51dente ,
\CARLOS RODADO NORIEGA

.El Segundo V1cepres1dente, ‘
' EDGAR PAPAMIJA DIAGO

El Secretario General,
Luis Lorduy Lorduy. -

ACTAS DE

PLENARIA

De Ia sesion 01‘dmar1a del dia martes 10 de octubre de 1989

Presidencia de los thonorables Represenmntes Norberto Morales Baﬂesteros

Jests Edgar Papaml]a Diago.

Carlos Rodado N orlega

) - , I . -

Siendo lds cuatro y qumce minutos de la tarde, la
Presidencia ordena llamar a lista y contestan los
honorables Repr%entantes i

- Burgos Pareja Remberto’
Bueno Diaz José Uriel
Cadena Antia Diego Francisco
Camache de Rangel Betty -
Carrizosa. Amaya. Melqulades

Cotes Mejia Micael

Crispin Landinez Ciro Alfonso
Cuervo de Jaramillo Elvira
Curiel Sierra Guillermo Alfonso
Chdavez Tibaduiza José Gimber

)

Afanador Cabrera Francisco

Amador Campos Rafael
Andrade José Aristides
Arias Ramirez Jaime
-Borre Hernandez Rafael

- L e Carriazo -Ealo Isaias

Casas Sanchez Arnoldo

Celis Carrillo Carlos

Cely Cely Rafael

Cdrdoba Barahona ‘Luis Eduardo
Corredor Nufiez José

Dangond Noguera Victor
Dalel Barén Ali de Jesas
De la Espriella Espinosa Alfonso
Dechner Borrero Héctor

Dugque Gareia Luis Fernando
Estrada Villa Armando



Pigina 6

Miércoles 18 de octubre de 1989

Escruceria Manzi Samuel Alberto
Fernandez Pernandez de Castro José
Fernandez Sandoval Heraclio
Florez Sénchez Gilberto
Francis James Kent -
Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Galvez Montealegre Roberto
Garavito Hernandez Radrigo

. Garcia Baylleres José
Garcia Bejarano Javier
Garcia Cabrera JesUs Antomo
Gareia Vargas Fernando

© Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Jorge .
Gomez Britto Oscar | -
Goémez Caraballi Miguel. Antonio
Gomez Merlano Eduardo .
Genzalez Ceballos Rogelio .
Gonzalez Mosquera Guillermo Alberto R
Guerra Tulena Julio César.
Gutiérrez Gil Rodrigo
Gutiérrez Gomez Luis
Henao Zuluaga Leonel de Jesls
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Gonzalez Juan
Huertas Combariza German
Infanie Leal Jorge Ariel
Libreros Zuiliga Edgar
Londofio Uribe Ignacio
Loépez Angel Carlos
Lopez Cossio Alfonso
Lozano Diaz Jesds Hernando
Lozano Diaz Osias
Lucena Quevedo Ernesto

. M’Clean Cortina Julian
Madero Forero Luis Francisco
Mancera Céspedes Gerardo
Martinez de Jaramillo Hilda
Marulanda Sierra, José Ovidio
Mejia Baron Fruto Eleuterlo
Mejia Duque Silvio
Méndéz Campo Jacobo
Mendoza Cardenas José Yuis

- Monsalve Johel de Jesus =
Morales Ballesteros Norberto
‘Moreno Paz Atilio o
Motoa Kuri Miguel
Miumera Leon José
Mufioz Guevara Jorge Bolivar
Mufioz Perea. Eusebio
Murgas Arzuaga Luis Mariano
Muriel” Silva Ernesto
Nieves Matéus Manuel Horacio
Ortega Ramirez Jairo
Ortiz Cuenca Julio Enrique
Ortiz Prieto Otto Leopoldo
Pabon Gaitan Lucio Antoriio
Padilla Guzman Marco Tulio
Palacics Martinez Daniel
Papamija Diago Jests Edgar
Patifio Betancur Luz Amparo
Pedraza Crtega Telésforo
Pérez Garcia, César .
Pérez Martinez Rafael -
Perilla, Pifieros José Benigno
Pulecio Vélez Yolanda
Ramos Botero Luis Alfredo N
Rico Avendano Armando
Rodadoe Noriega Carlos
Redriguez Belirdn Ricardo
Rueda Rivero Enrigue
Ruiz Arias José Aldemar
Salazar Robledo Jaime
Salgado Haddad José Luis ' _
Silgado Romero Mario -
Silva Goémez Gustavo
Tarazona Rodriguez Jorge .
Tascén Villa Guillermo . .
Turbay Cote Rodrigo -
Uribe Badillo Alfonso .
Valenecia Diaz Luis Emilio
Velasquez Restrepo Luis Fernando
Velasquez Salazdar Ernesto
Villegas ‘de Hoyos Pilar
Villegas Ruenes Ricardo
Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria informa que hay qudérum reglamen-
tario, y, en consecuencia, €l sefior Presidente declara
abierta la sesién.

En el curso de la misma se hacen presentes los
honorables Representantes:

Agén Obregén Alvaro

Agudelo Solis Alberto

Ayala Jiménez Carlos Alfonso
Berduge Berdugo Hernan
Carvajal Goémez Jesis Antonio
Castro Maya Ivan

Dsz los Rios Herrera Juvena,l
Dursn Vargas Octavio
“ Echeverry Piedrahita Guido
Garcia Valencia Jestus Ignacio
comez Lopez Jests Orlando
Jattin Safar Francisco José
Lékolo Castellancs Emilio -
Lozano Osoric Ivan

Mejia Iopez Alvaro

Mejia Marulanda Maria Isabel
Monsalve Arango Luis Emilio
Ocampo de Herran Maria Cristina
Pardo Villalba César

Pérez Pérez Tito- Alfonso

Ramirez Pinzén Ciro
Vélez Parra Gonzale
Villarreal Ramos Tiberio

Con excusa justificads dejan de asistir los honora-

bles Representantes:

Agudelo Villa Hernando
Arango Murillo Aymer

Ardila Duarte Jorge-
Arizabaleta Calderén Jaime
Arrieta Vasquez César

Barco Guerrero Enrigue
Blackburn Cortés José
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cantillo Costa, Milciades
Carvajalino Cabrales Fernando
Cepeda. Arraut Luis '
Cruz Romero Elmo -
Daniels Guzmin Martha Catalina
Danies Pana- José Manuel
Espincsa. Facio-Lince Carlos
Giraldo Loaiza Jeslis Maria
Guerrero Estrada Alfredo Luis
Guzman Cuevas Mauricio
Guzman Ramirez Luis Ignacio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Palacies Guillermo
Léopez Caballero Alfonso
Marin Correa Luis Gonzalo,
Montes Fernandez Emeterio
Nader Nader Salomoén

Nifio Villamizar Pastor

Pinedo Vidal Hernando .
Pretelt Torres Ricardo = :
Rivera Morales Jairo

Rivera Stapper Rodoifo

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rosales Zambrano Ricardo
Salazar Goémez Fabio
+ Serrano Silva Luis Vicenté
Tarud Hazbun Moisés

Turbay Quintero Julio César
Valencia Cossio Fabio

Vasquez Veldsquez Orlando
Vargas Suarez Jaime

Villegas Villegas German
Zuluaga Herrera Juan

Dejan de concurrir, sin excusa justificada, los ho-
norables Representantes

Albornoz Guerrero Carlos
Bedoya Gonzalez Carlos Mario .
Betancur Ramirez Hernando
Duque Satizibal Orlando
Mendoza Dévila Guillermo
Millan Gonzdlez Henry
Motta Motta Hernan
Murgueitio Restrepo Alberto
Ocampo Ospina Guillermo
Pérez Benilla Luis Eladio
Pineda Chillan Carlos
Ramirez Osorio Ricardo
Ramirez Montoya Antonio José
Revelo Palacios Victor
Rivas Salazar Roberto -
+ Rojas de Fernandez Elsa
Sanchez Arteaga Nicolas
Suarez Burgos Hernando
Vega Londofio Guillermo
Velasgquez Arroyabe Manuel Ram1ro
Vieira Gilberto
Zuluaga Trujillo Alberto

. II
Aprobacién de actas, )
Habiéndese integrado el quérum decisorio, 1a Pre-
sidencia somete a consideracién las actas correspon-
dientes a las sesiones de los dias martes 3 y miércoles

4 de octubre,_publicadas en Anales del Congreso nu-
mero 98, y la honorable Camara las aprueba.

ITT
Novedades.

En las fechas que a contlnuacién se indican,” han
ocupado nuevamente su curul:

Qctubre 1°:

El honorable Representante José Uriel Bueno Diaz,
suplente, en reemplazo del honorable Representante

© Jaime Calcedo Goémesz, principal, por la Circunscripcién

Electoral del Valle. .

Octubre 6:

Tl honorable .Representante Alfredo Luls Guerrero
Estrada, principal, en reemplazo del honorable Repre-

sentante Luis Jorge Contreras Sossa, suplente, por la

Clrcunscupcion Electoral de Cundinamarca.

. Qctubre 8:

El honorable Representante Orlando Vasquez Ver
lasquez, principal, en reemplazo del honorable Re-
presentante Roberto Elias Cano Zuleta, suplente, por
la Circunscripeién Elecforal de Antioquia. '

Octubre 19:

El honorable Representante Pedro Alberto Murgueltio
Restrepo, suplente, en reemplazo del honorable Re-
presentante Carlos Mufioz Paz, pr1nc1pa1 por la Cir-
cunscripeion  Electoral del Valle

ANALES DEL CONGRESO

. v i
Proyecto presentado. )

_La Secreterin informa que ha sido propussto a-la
consideracién de la honorable Camara el proyecto
de ley cuyo ti'ulo a continuacién se enuncia:
Proyecto de ley mtéimero 93, Camara de 1989, “pors
la cual se extiende el campo de aplicacién del Ins-
tituto de Seruros Socizles, ISS,.a los empleados pu~
blicos y trab-~ijadores oficiales del orden municipal”.
?utor el honorable Representmte Jogé Bemgno Perilla
ifieros.

s

. 4
v _
Pmposmnones aprobadas o -

" La Corporacion aprueba las proposiciones que a
continuacién se transcriben, presentadas en su orden
per los honarables Representantes Ali de J. Dalel
Bardn, Carlos Arturo Lépez Angel y otros, Oscar

‘Orlando, Gomez Brito, Eduarde Gémez Merlano, Al-

fonso Uribe Badillo, Guillermo Alberto Gonzélez Mos~
quera y- Be_tty Camacho de Rangel:

Proposiciéon niimero 83.
(Aprobada. - 13 de octubre de 1989).

La Caméra de Representantes en su sesién plenaria
de la fecha. lamenta la muerte viclents del Obispo
de la.Intendencia. Nacional de Arauca, Monsefior Jesus
Emilio Jaramillo Monsalve y condena la forma cruel
y aleve come ~ste santo varén fue sacrificado.

Mueve a esta manifestacion de la Camara la vida

‘ejemplar de este Sacerdote que dedicé veinte afios de

su vida pastoral a las clases menos favorecidas en
tierras llaneras. Su muerte sacrilega, la segunda de

de su misién evangelizadora y de paz. HEs por tanto
un martir de la demaocracia.

Transcribase al seficr Cardenal Alfonso Lopez Tru-
jillo en Medellin; al sefor Intendente Nacional de
Arauca, Cororel Pernando Gonzalez Mufioz; al sefior
Cura Parroco de Arauca (Arauca) y a la familia de
Monsefior Jests Emilio Jaramlllo en Santo Domingo
(Antioguia).

-Presentada por, :
- Ali de J. Dalel Baroén.

Bogota, D. B, octubre 4 de 1989.

foe——

Proposicion nimero 84. !
(Aprobada. 10 de octubre de 1989).

L3 Camara de Representantes registra con pesar el
reciente fallecimiento del eminente risaraldense don
Ignacio Mortoya Trujillo, cuya vida de ciudadano
ejemplar estuvo siempre vinculada a las grandes jorna-
das civica y democratica del antiguo Caldas.

Intelectusl. volitico, periodista y crador de. muchos
quilates, varias veces elegido concejal en las ciudades
de Marsella, Pereira y Belalcdzar, Diputado a las
Asambleas de Caldas y Risaralda en representacion
del -Partido Idberal, colectividad a la cual sirvié con
devocion y eficacia.

La Corporacién hace llegar a sus familiares, con es~
pecialidad a su hermano el doctor Benjamin Montoya
Trujillo, Magistrado del Tribunal Disciplinario y ex-
Senador de la Reptiblica, su sentimiento de solidaridad. -

Transcribase en ncta de estilo.

Presentada’ a. la consideracién por los suscritos Re-
presentantes: : B

Carles Arturo Lépez Angel, ‘Roberto Galvez Mon--
tealegre, Egnacio Londefio Uribe (Valle); Jaime Salazar
Rehlede.

Propssicion nimera 85.
(Aprobada, 180 de octubre de 1989).

-un Obispo lat'noamericano, lo sorprendid en ejercicio

-

-1. Teniendo en cuenta que el préximo 18 de octubre -

de 1989, 1a poblacién de El Molino, Departamento de
1a Guajira, cumple 380 afios de vida histérica, y sien®
do una de las comunidades de la peninsula que méis
ha colaborado en los designios republicanos de nuestro
Departamento

2. Que la comunidad de El Molino ha brindado a
la Repubhca y a sus instituciones, la, mejor de las
colaboraciones en todos los gestss democmtlcos de
Colombia.

3. Que ese vueblo ha a51st1do a los abatares del tiem=

_po, manteniendo a través de tantos afios, las tra-

diciones, las e~stumbres, los buenos modales, y una fe
1nqueblantable en su porvenir.

4. Que el avorte de El Molino a la cultura, & las
letras .y al folclor ha sido valiosa, lo que le ha re-
portado coloc r a esta poblacion en un sitial de honor
en el contexin regional y nacional. .

5. @Que es un deber de la Camara de Representantes
estimular a Iss comunidades y sefialar los aspectos
positivos que dignifican a sus habitantes,.

RESUELVE:

19 Asociarse como lo estd haciendo a través de este
documento a 1= celebracion de los 380 afios de funda-
cién de la prblacién de El Molino en el Departamento
de la Guajir-.



-

- un gran tolimense. . -

demas familiares.
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2° Estimular y exhortar a las demads poblaciones ‘de
la Guajira y de Colombia para que sigah el ejemplo

. de este pueblo, templo de paz, de amor, de aforanza,

de esperanza y de alegria. . .
3% Transcribir la presente proposicién; en nota de

“estilo, 1a cual serd leida en acte piblico que se cele- -

brara en esa localidad y entregada a la primera auto-

. ridad -del lugar. :

Oscar Gomez Brito,
~ - - i

- Propesicién niimero 86, . -
(Aprgbada. - Bogota, octubre 10 de:1989).

La honorable Camara de Representanteé lamenta la

. desaparicién del Reverendo Antonio Prieto San Ro-

man, quien durante cincuenta y. nueve afios sirvié al
Departamento de Sucre v principalmente.a la ciudad
de Sincelejo, y lo pore de ejemplo a la§ juventudes
presentes y futuras como. simbolo de honestidad, de
dedicacion y lucha en favor de las clases désprotegidas.

Comuniquese en nota de estilo a_todos sus familiares,
doctor Vitaliano Urzola Aguado. -

Presentada por €l honorable Representante,
Eduardo Gomez Merlano y otros.

: . Proposicién niimero 87. ;
(Aprobada. -~ Bogota, octubre 10 de }989).

La honorable CaAmara de Representantes,-lamenta. la
desaparicién del sefior Humberto Beltran; periodista
y servidor civico, ejemplo de responsabilidad y hones-
tidad, quien'supo ser en toda la extensién de la palabra

z.
1

Transcribase en nota de estilo a'la esp‘o';sa, hijos y

Alfonso Uribe Badillo, Germin Huertas .Combariza,
Héctor Dechner Borrero. . ) '

o
—_

. b . . -
- 4
&

Proposicién niimero 88. !
(Aprobada. - 10 de-octubre de 1989).

Requiérase a los sefiores Ministros --de " Haclenda,
doctor Luis Fernando Alarcén y de Agricultura, doctor
Gabriel Rosas para que asistan y participen en el
debate de que trata la Proposicién namero 59, aproba-
da por la honorable CAmara de Representantes y que
se refiere al debate previsto para el miércoles 11 de
octubre con el sefior Ministro de Desarrollo,

Guillermo Alberto Gorgilez Garefa, Ju"én Carlos
Vives Menotti, Ernesto Velasquez, Salazar, Ciro Cris-
pin Landinez. . '

i
[N

Proposicién niimere 89. :
(Aprobada. Bogota, D, E., 10 de octubre de 1989).

La Cémara de Representantes, en la sesién de l'al

fecha, deplora profundamente la sensible desaparicion
del patriarca liberal Hernan Braidy Braidy, acaecida
el dia 7 de octubre en la ciudad de Bogota.®

El extinto, oriunde de los Llanos Orientales, se
destacé por su sensibilidad social al servicio de la
comunidad reconocida ampliamente por todos los sec-
tores de la regién. Como liberal presto sus; servicios
a la-colectividad siendo Concejal varias veces en mu-
chos municipios del Departamento del Mets y Cun-
dinamarea. : Lol :

Transcribase en nota de estilo a la familia y al
Alcalde de los Municipios de Cumaral, Concejéro y
Paratebueno. - Ly -

Comisiénase ‘s la doctora Betty Camacho’ 'pa.ra. la
entrega. :
Betty Camacho de Rangel, José Corredor Nifiez.

El honorable Representante Rafael Cely Cely deja.
la siguiente

"

Constancia, R

La honorable Camara :de Representantes en su sesién’

de la fecha, saluda a los trabajadores de la industria
del cemento de las empresas de Cementos Diamante
de Bogotd, Cementos El Cairo de Santa Barbara, An-
tioquia, Cementos Nare de Puerto Nare, Cementos del
Valle de Yumbo y Cementos Boyaca de Bogots, quie-
nes presentaron sendos pliegos de peticlones el dia 9
de los corrientes a través de su.organizacion sindical:
Sindicato Unico de Trabhajadores de la Industria de
Materiales de Construcciéon, Sutimac, aspirando con
dichos pliegos reponer la pérdida del valor adquisitivo
de la moneda por los efectos de la carestia y. la de-

-valuacién, .renovar las clausulas de las convenhciones -

colectivas y mejordndolas sustancialmente paraigaran-
tizar la estabilidad laboral plena, como es el propésito
¥ los anhelos de, los trabajadores, como medios, para
garantizar el fortalecimiento de la verdadera: demo-
cracia, con la participacién de los trabajadores en el
reparto de las riquezas, producto del trabajo: nacional
de los sectores laborales. B

. tiene perplejos.

Solicitase a lcs patronos de las empresas mencionadas

- entrar en discusién de los pliegos y soluciones pron-
. tas y faverablemente.

Transcribase y comuniquese a los trahajadores y a la

* organizacion sindical, Sindicato Unico de Trabaja-
_dores de la Industria de Materiales de Construceion,

Sutimac, a su dirececion, carrera 10* No. 18-61, Oficin

© 331, Bogota, D. E., ) .

Bogotd, D. E. cctubre diez (10) de mil novecientos
ochenta y nueve (1989). : .
. . Rafael Cely Cely

_ Representante a la Cémara. .

by
f

Solicita la palabra el honorable Representante Lucio
Antonio Pabdn ‘Gaitdn y deja la siguiente

. - Constaneia.’ .

‘CARTA AL SENOR PRESIDENTE
DR. VIRGILIO BARCO VARGAS

De airada protesta de sus' coterrdneos y' para
plantearle “una. querella por el desprecio” con
que ha tratado al Departamento Norte de San-
tander y sus gentes.

Cuicuta, agosto 8 de 1989;

_Senor .doctor

VIRGILIO BARCO VARGAS
Presidente de la Republica. .
Bogota. ’ . b

. Sefior Presidente:

Dado que nuestra provincia edificé muchas esperan-
zas, cuando su dilecto hijo hubo alcanzado la cuspide
del poder y a la hora de la verdad el inmenso vacio
tedas las derrumbd, sin entender las razones del in-
Suceso, nos dirigimos a usted para expresarle nuestra
real extrafieza. ' '

No quisimos apieSurarnos. Esperamos con estoica
paciencia el que su Excelencia nos auxiliara con’ rea-
lizaciones o destacara en la Administracién Nacional
voceros del Departamento, pero eomo tales anhelos
quedaron insatisfechos la bochornosa denuncia que a
continuacién le transcribimos es apenas la afirmacién
de un derecho natural, al que no estamos resignados
@ renunciar. - . ) ‘

Bajo estas premisas y asumiendd la personeria ex-
posita -de 1os nortesantendareanos insélitamente rele-
gados, elevamos nuestra voz airada de protesta y
planteamos la querella por el desprecio con que usted,

come majestad de la Reptiblica, trata a. nuestro de-

partamento y a su gente. No exigimos privilegios, pero
rechazamos con vehemencia el que se nos aplique un
“Capiti di minucio”, porque sabiéndonos dotados del
mismo -nivel cultural de los demés colombianos, tal
descalificacion no es intolerable. ’

Dada nuestra condicién de luchadores por la rever-
sién de la Concesién :Barco y la actitud de liderazgo
que ejercimos como antagonistas suyos en pasadas con-
tiendas politicas, eventos que nos descalifican para
aspiraciones personales, pero que nos revisten de au-
toridad, cuanto le reprochamos es el sentimiento de
frustracién de su propio pueblo que le creia El Mesias
y el agrio desengafio'de tantos amigos suyss, que le
fueron leales durante décadas, ante el trato discrimi-
natorio que ahéra les ha decretado como Primer
Magistrado de la Nacién. '

Ignoramos los mativos del veto que imposibilita a

" nuestros coterrarieos ocupar altos cargos en el Estado,

solo atribuibles a alguna parancia, pero lo condenamos
por dnticipade como .pérfido y lo cuestionamos. por

-desconsiderado, por ser la nuestra una provinecia tan

martirizada. Semejante arbitrariedad sin precedentes,
que constituye una violacién contra derechos consa-
grados, es un asunto detestable. ,

Porque aqui, sefior Presidente aunque nos subestime,
también existén letrades, ingenieros, ‘economistas, in-
telectuales, periodistas y hasta politicos honestos, ca-~
paces de desempefiar posiciones destacadas. Y esta
circunstancia, frente al hech oque un: personaje como
Carlos Arturo Marulanda pueda integrar su gabinete,
a pesar de haber estado sindicado -por delitos contra
el erario publico, cuando perfectamente le podriamos
mencionar un centenar de personalidades sin tacha, nos
. 1 - v

Es que las apdriéncias engafian. Ya ve como usted
mismo, o Enrique Vargas Ramirez, su pariente cer-
cano, no obstante ser 'cucutefios, lo que ahora cons-
tituye un estigma, se desempefian divinamente en los
mejores empleos de la Nacidn. ¥ no es una cuestion
de abolengos; transcurridos doscientos afios después
que la Revolucion Francesa decapitara la desigualdad,
bensar que la autoridad estd reservada para determi-

" nadas familias, ho deja de ser un angecronismo. .

Oriundos de la tierra en cuyas entrafias se procesa-
ron los petréleos que lo hicieron econémicamente po-
deroso;- la misma que.le prodigara Sus votos para
elegirlo sucesivamente Concejal, Reépreséntante y Se-

"nador de la Republica; naturales del bello terrufio que

le sirviera de cuna y feudo electoral, el tener que
enrostrarle su ingratitud por ella, no es una misién
halagadora. Pero el resentimiento que produce presen-

ciar un naufragio colgetivo, sabiéndolo consecuencia.

de espectativas que usted forjara doctor  Barco, nos
compulsa imperativamente al cumplifniento del deber.
. Porque nuestra pequefia patria; la patria amable que
le fuera tan generosa sefior Presidente. .. esti abatida.

N

- Crénicamente desamparada y regresivo su desarrollo
- agropecuario, industrial y minero, al no encontrar
en €l gobierno central la mane amiga que esperaba,
sus conflictos sociales se expandieron y vino el esta-
. Llido. Y en medio del fragor de:la lucha sorda y
- fraticida que se libra, la evocacién de su nombre
" resulta inhgrata, ’

La afirmacién de “El Espectador” de que usted no
ha dejado de errar una sola vez, en sus tres afios de
mandato, dada la autoridad moral del periédico, nos
indiea que las cosas andan muy mal. 'Tal noticia nos
produce un sabor amargo, no so6lo por lo descarnada,
sino porque sospechamos, que asi no disfrutemos de
las prebendas, a la hora de los inventarios, nos acre-
ditardn los saldos de la quiebra.

Los nubarrones que proyéecta su goblerno al perder
Colombia su porcion maritima en el Golfe de Mara~
caibo y al dejar fracasar el Pacto Cafetero —humllla-
cibn y catastrofe— a fuer del listado de faltas pro-
tuberantes que el editorialista le atribuye, sen un
verdadero desastre. Lamentablemente, en cuanto con-
cierne a Norte de Santander, tendriamos que afiadir

. que usted no sé6lo se ha-equivocado sino que en su
calidad de conductor, ha venido perpetrando a con-

. ciencia tal fraude contra la credibilidad publica, que
lo hace acreedor de un juleio de honor por insolvencia
ética. . .

Quiza no le perturﬁ’e al sefior Presidente cuanto

consigne la historia reglonal sobre los resultados de
" su gestion, pero si el registro es fidedigno el veredicto
le sera inexorablemente adverso. Algun capitulo ten-
dra que ocuparse de analizar como se organizé el pue-
blo, para que hiciera el transito de la pobreza a la -
miseria absoluta. Otro explicard la forma sutil céomo
se envolatd el Plebiscito. ¥ no podri faltar el que se
dedique a explorar el proceso de su extrafia meta-
morfosis, materia de psiconalistas.

Dicen que por los ancs de “la otra violencia®, usted
regresd a los Estados Unidos dejando al Partido Iifbéral
a la deriva y que entonces nadie se lo echd en cara,
porque sus copartidarios estaban entregades al duelo.
A “contrario senso” la. comunidad vigente no le per-
danara jamas el que 12 hubiera negado la oportunidad

.- de lucirse y le repudiara perennemente su desercidn

por la causa de los marginados porque se quedd ves-
tida y “unida para el cambio”. X
A las futuras generdciones nortéfias, que por flciza
de la dindmica social, han de tener otra perspectiva
distinta a la del tuinel que nos correspondié, el com-
probar que usted, com todo su poder, ni siguiera nocs
legara una obra significativa, les causara estupor.
Seguramente se. asomarin a .estas tragedias de su pa-
sado con un por qué en la-garganta y con la palabrota
..en los labios. Nada tendra-que sugerirles su nombre,
pero el descubrir que en nuestra época la regién fue
azotada por el “Sindrcme Barco”, una detestable epi-~
demia que degradaba la.raza y de la que solo estaban
inmunizados los consaguineos del Presidente, les hara
_ palidecer. i

Es bien cierto que con un pais ahogado en sangre,
cuando el Gobierno se ha mostrado impotente para
deténer el holocausto, la ausencia nuestra en él, nos
releva de culpabilidades. Pero también es cierto gne
saberse objeto de un “Aparthied”, asi sea viviendo en
el Africa, es una afrenta insoportable,

Compatriotas: . .

Justo P. Castellanos L., Victor Castellanos L., Alvarc
Camargo Selano. )

B o VI,

Dentro del punto “negocios sustariciados por la Pre-
sidencia”, es leido el informe de la Comisidon Acciden-
tal (compuesta por los honorables Representantes Lucio

Antonio Pabén Gaitén y Armando Rico Avendafio)

que estudié las objeciones del Poder Ejecutivo al Pro-

yeeto de ley nimero 37 Camara; 199 Senado de 1987,

“por la cual se establéce la judicatura social obli~

gatoria y se dictan otras ‘disposiciones”.

Puesta en consideracion la proposicién con que ter-
mina dicho informe, es aprobada en votacion secreta
que escrutan los honorables Representantes José Aris-
tides Andrade y Melquiades Carrizosa Amaya, quienes .
una vez cumplido el conteo correspondiente, dan cuenta
del resultado que sigue: Balotas blancas, noventa y
ocho (98); balotas négras, cuatro (4). En tal virtud, han
sido declaradas fundadas las objeciones del Poder
Ejecutivo, y se determina que -el proyecto pase al
Senado de la Reptblica a fin de que siga su curso

" legal y reglamentario.
. .
VII .
Proyecto de ley para segundo debate.
\ .

En cumplimiento del punto IV del orden del dia,
es sometido a considéracién y aprobado globalmente,-
conforme al texto que adoptd la Comisién Segunda, el
articulado del. Proyecto de ley nitmers 122 Senado,
286 Camara de 1888, “por la cual la Nacién se asocia
al 25 aniversario de la Cooperativa de Trabajadores
Incora - Himat Ltda., y se dictan otras disposiciones”.

Cerrado el segundo, debate de este proyecto, la ho-
herable Camara, con las formalidades-constitucionales
¥ reglamentarias, expresa su decisién de que sea ley
de la Repiiblica, en votacion secreta que eserutan 'os
honorables Representantes Francisco Afanador Cabre-
ra y Diego Cadena Antia, quienes, una vez efectuado
el conteo respectivo, anunecian el siguiente resultado:
I(3Oa)lotas blancas, ciento una (101) ; balotas negras, cero
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Preguntada la Camara si quiere que el proyecto an-

terior se convierta en ley de la Repubhca conte.,ta,
afirmativamente.

VIII

Seguidamente, y luego de cumplirse los tramites
constitucionales y legales, es impartida la aprobacién,
en su orden, a las proposwlones con que terminan las
respectivas ponencias para segundo debate y a«l1os
articulados (documentos que previamente son leides
por la Secretaria) de los proyectos que en seguida
se mencionan, y acerca de les cuales, uno a uno, la
honorablé Camara declara su voluntad de que se con-
viertan en leyes de la Reptliblica, segin los textos que
adoptaron las comisicnes de origen y de acuerdo con
la votacién que en cada caso se registra:

Proyecto e ley nimero 63 Camara de 1989 “por
medio de la cual se aprueba el Convenio Comercial

entre el Gobierno de la Reptblica de Colombia y el

Gobierno de la Republica Socialista de Rumania, sus-
crito en Bucarest el 21 de abril de 1987”. Ponente para
segundo debate, la honorable Representante Pilar Vi-
llegas de Hoyos. Aprobado por unanimidad.

Proyecto de ley niimero 60 Camara de 1989, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de- Chile y el Gobierno de
la Republlca, de Cgclombia scbre turisme, transito de
pasajercs, sus equipajes y vehiculos, suscrite en San-
tiago el 7 de diciembre de 1988”. Ponente para segundo
debate, la honorable Representante Elvira Berrio de
Jaramillo. Aprobado por unanimidad.

Proyecto de ley nimero 22 Camara de 1989, “por la
cual se establecen los derechos béasicos y las obliga-
ciones del personal en retiro de las Puerzas Armadas”.
Ponentes para segundo debate, los honorables Repre-
sentantes Francisco Afanador Cabrera y Heraclio Fer-
nandez Sandoval. En-la tramitacion de este proyecto,
la Corporacion decide prescindir de la lectura del
articulado, .dada.la extension del mismo. Resuliado
de la votacién secreta, que escrutan los honorsbles

Representantes Alfonso Uribe Badillo y Luis Gutié- |

rrez Gémez: Balotas blancas, ciento cuatro (104); ba-
lotas negras, una (1). .

Proyecto &e ley niimero 61 Camara de 1989, “por
medio de la cual se aprueba el Convenio para -el Es-
tablecimiento del Fondo Latinoamericano de Reservas,
firmado en Lima, Perd, el 10 de junio de 1988”. Po-
nente para segundo debate, el honorable Representante
Gonzalo Vélez Parra. Aprobado por .unanimidad.

Proyecte de ley niimers 36 Camara de 1989, “por la
cual el Congrese de’la Republica y la Nacién colom-
biana rinden homenaje a la memoria del doctor Anto-
nio Roldan Betancour y se dictan otras disposiciones”.
Pcnente para segundo debate,- el honorable Repre-
sentante Jaime Henrigquez Gallo. Resultado de la
votacion secreta, que escrutan los honorables Repre-
sentantes Javier Garcia Bejarano y Luis Alfredo Ra-
mos Botero: Balotas blancas, ciento cuatro (104);
balotas negras, cerc (0).

Proyecto de ley nimero 2i0 Senado, 300 Camara de
1988, “por la cual la Nacién se asccia a la celebracion
del cuadragésimo aniversario de la creacion de la
Universidad Nacional de Colombia, Seccional Maniza-
les, y se dictan otras disposiciones”. Ponente para se-
gundo_ debate,

ta, que escrutan los hcnorables Representantes Pilar
Villegas de Hoyos e Ivan Lozano Osorio: Balotas blan-
cas, ciento cinco (105); balotas negras, cerc (0).
Proyeeto de ley niimero 3 Camara de 1989, “por la
cual se establece el ajuste de valor de los créditos la-

borales”, Ponente para segundo debate el honorable

Representante Jesus Orlando Gomez Loépez. Aprobado
por unanimidad.

Preguntada la Camara en cada casp si quiere que
los proyectos mencionados se conviertan en leyes de
la Republica, responde afnmatlvamegte

X

E]l honorable Representante Arnoldo Casas Sanchez
presenta la siguiente proposicién, la cual, sometida a
consideracion, es aprobada: ’

Proposici{;n namers $0.
(Aprobada. - 10 de octubre de 1989)..

‘Lia honorable Camara de Representantes, en su se- .

sién de la fecha deplora el inesperado fallecimiento

-el honorable Representanté Rodrigo”
. Garavito Hernandez Resultado de la votacion secre-

del sefior Pedro Antonio Beltrin Bejarano, distinguido
Jefe del Social Conservatismo de la provincia del Gua-
vio, acaecida en esta ciudad el pasado 22 de sep-
tlembre del afio en curso.

Fue don Pedro Antonio, Concejal Municipal can-
didato a la Asamblea de Cundmamalca varias veces
Alcalde Municipal de Gachetd, ciudad que como re-

“conocimiento a su personalidad, le rindi¢ sentido ho-

menaje, al cual se suma esta Corporacién haciendo
llegar a su sefiora dofia Sofia Martinez viuda de Bel-
tran, a sus hijos, la ‘manifestacién de condolencia.

Copia de la presente en nota de estilo sera entregada
por una comisién especial de la honcrable Camara,
en el recinto del honorable Cabildo Municipal de Ga-
chetda, Cundinamarca.

Arnoldo Casas Sanchez.

[
Bogota, D. E., octubre 10 de 1989.

X

. Habiéndcse agotado el orden del dia, a las cinco
y cuarenta minutos de la tarde, la Presidencia levanta
la sesién y convoca para mafiana mlerccles 11 ds

octubre a las 4:00 p. m.

El Presidente,

NORBERTO MORALES BALLESTERCS

El Primer Vicepresidente,
CARLCS RCDADO NORIEGA

-. El Segundo Vicepresidente,

s - JESUS EDGAR PAPAMIJA DIAGO

El Secretario General, .
Luis Lorduy Lerduy.

El Subsecretario General,
Jairo E. Bonilla Marroguin,

El Jefe de Relatoria,
Gerardo Rivera Zahiga.

De la sesién ordinaria del dia miéreoles 11 de octubre de 1989
Pres1denc1a de los honorables Representantes Norberto Morales Ballesteros,

Carlos Rodado Nor1ega

I

‘Siendo las cuatro y quince minutos de la térde la
Presidencia ordena llamar a lista y contestan los hono-
rables Representantes:

Agén Obregén Alvaro

Afanador Cabrera Francisco
Agudelo Solis Alberto

Agudelo Villa Hernando

Arias Ramirez Jaime
Arizabaleta Calderén Jaime .
‘Barco Guerrero Enrique
Berdugoe Berdugo Hernan
Burgos Pareja Remberto

Bueno Diaz José Uriel

Cadena Antia- Diego Francisco
. Carvajal Gémez Jesis Antonio
Carrizosa Amaya Melquiades
Carriazo Ealo Isaias

Cely Cely Rafael

Contreras Sossa Luis Jorge
Corredor Nufiez José

Cotes Mejia Micael -

Crispin Landinez Ciro Alfonso
Cuervo de Jaramillo Elvira
Curiel Sierra Guillermo Alfonso
Chavez Tibaduiza José Gimber
Dangond Noguera Victor

Daniels Guzman Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
De los Rios Herrera Juvenal.
Dechner Borrero Héctor
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Vargas QOctavio
Estrada Villa Armando
Fernandez Fernandez de Castro José
Fernandez Sandoval Heraclio
Prancis James Kent

Gaitin Gonzilez 'Carlos Julio
Galvez Montealegre Roberto

Garcia Baylleres José

Garcia Bejarano Javier .

Garcia Vargas Fernando

Gechem Turbay' Jorge Eduardo
Gomez Britto Oscar

Gomez Loépez Jestis Orlando

Goémez Merlano Eduardo

Gonzalez Ceballos Rogelio

Gonzalez Mosquera Guillermo Alberto
Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Gil Rodrigo

Guzman Cuevas Mauricio

Guzman Ramirez Luis Ignacio

~

Henao Zuluaga. Leonel de Jesus -
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Gonzalez Juan
Huertas Combariza German
Infante Leal Jorge Ariel -
-Lébolo Castellanos Emilio
Libreros Zufliga Edgar
Londofio Uribe Ignacio
Loépez Angel Carlos
Lépez Cossio Alfonso
Lozano Diaz Jesus Hernando
M’Clean Cortina Julidn
Madero Forero Luis Francisco
Mancera Céspedes Gerardo
Marin Correa Luis Gonzale
Mejia Lépez Alvaro
Mejia Marulanda Maria Isabel
Méndez Campo Jaccbo
Mendoza Cardenas José Luis
Mendoza Déavila Guillermo
Millan Gonzilez Henry
Monsalve Arango Luis Emilio
Monsalve Johel de Jesus
Morales Ballesteros Norberto
Morenc Paz Atilio
Motoa Kuri Miguel
Munera Leoén José
Murgas Arzuaga Luis Mariano
Muriel Silva Ernesto
Nader Nider Salomén
Ocampo Ospina Guillermo
Ortega Ramirez Jaire
Ordéfiez Ortega Dario Alberto”
Ortiz Cuenca Julic Enrigue

. Ortiz Prieto Otto Leéopoldo -
Padilla Guzméan Marco Tulio
Papamija Diago JesUs Edgar
Pardo Villalba César
Patifio Betancur Luz Amparo
Pérez Garcia César
Pérez Martinez Rafael
Pérez. Pérez Tito Alfonso -
Pretelt Torres Ricardo
Pulecio Vélez Yolanda
Ramirez Montoya Antonio José
Ramos Botero Luis Alfredo
Rico Avendafio Armando
Rivera Stapper Rodclfo ;
Rodado Noriega Carlos -~ -
Rodriguez Beltran Ricardo
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Rivero Enrique
Ruiz Arias José Aldemar
Salazar Robledo Jaime

Jests Edgar Papamija. Diago.

Salgado Haddad Jose Luis

Serrano Silva Luis Vicente

Silgado Romero Mario

Silva Gémez Gustavo

Sudrez Burgos Hernando

Taseén Villa. Guillermo

Turbay Cote Rodrigo .
Uribe Badillo Alfonso ., . N
Valencia Cossio Fablo

Valencla Diaz Luis Emilio
Velasquez Restrepo Luis Fernando
Velasquez Arroyabe Manuel Ramiro
Velasquez Salazar Ernesto

Vélez Parra Gonzalo

Villegas de_Hoyos Pilar

Villegas Ruenes Ricarde

Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria informa que hay guérum deliberatorio,

"y, en consecusncia, el sefior Presidente declara abierta

la sesién.

En el curso de la misma se hacen presentes los hono-
rables Representantes: .

Amador Campos Rafael

Andrade José Aristides

Ardila Duarte Jorge

Bedoya Gonzilez Carlos Mario
Borre Hernandez Rafael

Casas Sanchez Arnoldo

‘Castro Maya Ivan

Cepeda, Arraut Luis

Coérdoba Barahona Luis Eduardo
Dalel Barén Ali de Jesus

Danies Pana José Manuel
Echeverry Piedrahita Guido
Flérez Sanchez Gilberto
- Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Valencia Jesis Ignacio
Gerlein Echeverria Jorge

Giraldo Loaiza Jesis Maria
Gutiérrez Gomez Luis .

Izquierdo de Rodriguez Maria
Jattin Safar Francisco José
-Lozano Diaz Osias

Lozano Osorio Ivan

Lucena -Quevedo Ernesto

Martinez de Jaramillo Hilda
Marulanda Sierra José Ovidio
Mufioz Guevara Jorge Bolivar
Mufioz Perea Eusebio

Nieves Matéus Manuel Horacio -
Ocampo de Herran Maria Cristina
Palacigs Martinez Daniel -

»
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Pedraza Ortega Telésforo . ,
Perilla Pifieros José Benigno ; :
Ramirez Pinzén Cire

Rivas Salazar Roberto ;

Rojas de Fernandez Elsa :

Villarreal Ramos Tiberio t

Con excusa justificada Jdejan de asistir ios honorabl_es
Representantes: . : 3

Arango Murillo Aymer .
Arrieta Vasquez César
-Blackburn Cortés José .
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Camacho de Rangel Betty - o
Cantillo Costa Milciades o
Carvajalino Cabrales Fernando °
Celis Carrillo Carlos 3
Espincsa Facio-Lince Carlos i
Escruceria Manzi Samuel Alberto
Garcia Cabrera Jesus Antonio f
Gomez Caraballi Miguel Antonio
| Jaramillo Prlacios Guillermo
Lopez Caballero Alfonso ¥
Mejia Barén Fruto Eleuterio -
Mejia Duque Silvio
Maontes Fernindez Emeterio
Motta Motta Hernan
Murgueitio Restrepo Alberto
Nifio Villamizar Pastor .
Pérez Bonilla Luis Eladio ®
Pinedo Vidal Hernando . N
Revelo Palacios Victor ’ i
Rivera Morales Jairo . i
Rosales Zambrano Ricardo” - 4
Salazar Gémez Fabio -
.  Tarazona Rodriguez Jorge
Tarud Hazbun Moisés i
Turbay Quintero Jullo César i
Vasquez Velasquez Orlando :
Vargas Suarez Jaime |
. Vega Londofio Guillermo S
Vieira Gilberto ) ;
Villegas Villegas German ‘
Zuluaga Herrera Juan o~
. i .
Dejan de concurrir sin excusa justificada, los hono-
rables Represcentantes: .

Albornoz Guerrero Carlos ;
Ayala Jiménez Carlos Alfonso y
Betancur Ramirez Hernando
Duque Satizabal Orlando
Gomez Burdan Olegario
Pineda Chillan Carlos .
Ramirez Osorio Ricardo H
Sanchez Arteaga Nicolas - - ¥
Zuluaga Trujillo Alberto ’ P

‘

II s

Por no haberse recibido los Anales que contienen el
Acta correspondiente a la sesién de ayer' (martes 10
de octubre), la Presidencia posterga su consideracion y
ordena continuar con el orden del dia. :

III :

, : . Novedades. o
- Con fecha 1° de octubre de 1989, ocupd n'uévamente
su curul el honoraple Representante José Uriel Bueno
Diaz, suplents, en reemplazo del honorable Represen-
tante Jaime Caicedo Gémes, principal, por la Circuns-

cripcién Electoral del Valle.

En relacién con la novedad anterior, la-Secretaria
Auxiliar hace la siguiente aclaracién: - ';

“E] suscrito se permite informar que con fecha 27
de septiembre del presente afno el honorable Represen-
tante Jaime Caicedo Gomez se dirigido a la.Secretaria
General, con el objeto de que se llamara a sit suplente
el honorable Representante José Uriel Buenos Diaz,
segundo suplente de su lista por la Circunscripcion
del Valle del Cauca, pero apenas el dia 9 de los pre-
sentes se-recibid la excusa del primer suplente, Olegario
Gémez Duran, razones por las cuales este oficio para

comunicar la novedad correspondiente, se hace en el

dia de hoy. o .
“Es de anotar que el honorable Representante Jaime
Caicedo Gomez no ha asistido a ninguna sesién del
presente mes, apareciendo con las respectivas excusas.
“Cordialments, José Castilla Barrios, Secretaric Au-
xiliar, -honorable Camara de Representantes”. (Oficio
SA-094, de octubre 10 de 1989). :
Con fecha 11 de octubre de 1989, ocupan nqevamente

- su curul: .

El honorable Representante Dario Alberto Ordéfiez
Ortega, principal, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Lucio Antonio Pabén Gaitan, suplente, por
1a Circunscripcion .Electoral del Norte de Santander.

El honorable Representante Luis Jorge Contreras
Sossa,; suplente, en reemplazo del honorable Represen-
tante Alfredo Luis Guerrerc Estrada, principal, por la
Circunscripeion Electoral de Cundinamarca. '

El honorable Representante Olegario Gomez Duran,
suplente, en reemplazo del honorable Représentante
Elmo Cruz Romero, principal, por la Circunscripeién
Electoral del valle, : /

: IV

Proyectos presentados. .
* La Secretaria informa gue han sido propuestos a la
consideracién de la honorable Camara los proyectos de
ley -cuyos titulos en seguida se enuncian:

"la antelacién reguerida.

Proyecto de ley nimero 94 Cimara (16 Senado) de

1989, “por la cual se reviste al Presidente de la Repu- -

blica de facultades extraordinarias pro témpore para
reformar los estatutos y el régimen prestacional del
persenal de oficiales, suboficiales, agentes y civiles del
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militarss y la Poli~
cia Nacional; y establece el régimen de la Vigilancia
Privada”. Autor, el sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, General Oscar Boters Restrepo.

Preyecto de ley,niunero 95 Camara de 1989, “por la
cual Ia Nacién se asocia a la conmemoracion de los
175 afios de la ereccién como municipio de Don Matias,

.Departamento de.Antioquia, y exalta la labor progrz-

sista y pacifista de sus habitantes”. Autpr, el honora-
ble Representante Luis Fernando ‘Velasquez Restrepo.

Proyecto de ley nimero 96 Camara de 1989, “por la
cual se establece Un control de legalidad para las Or-
denanzas creadoras de Municipios”. Autor, el hcnorable
Representante Guido Echeverri Piedrahita.

Proyecto de ley. niimero 97 Camara de 1889, “por la
cual se otorgan uras facultades a los concejos munici~
pales’. Autor, el honorable Rapresentante Héctor Dech-
ner Borrero. .

-Preyecto de ley nimhero 98 Camara de 1989, “por la

cual se modifica la Ley 1% de 19727, Autor, el honorable
Representan‘e Kent Francis James. -

Proyecto de Iey nimere 99 Camara de 1989, “por me-
dio de la cual se modifican algunas normas del Cédigo

. de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”.

Autor, el honorable Representante Jestis Orlando Go-
mez Lépez. . .o .
Proyecto de ley niimero 180 Camara de 1989, “por la
cual se deroga la Ley 41 del 23 de agosto de 1989 y‘se
dictan otras disposiciones”. Autores, los honorables Re-
presentantes Tito Alfonso Pérez Pérez y José Benigno
Perilla Pifieros. . 7
Proyecto de ley nimero 161 Camara de 1989, “por la
cual s2 nacionaliza una carretera en el Departamento
del Cauca y se dictan otras disposiciones”. Autor, el
honorabls Representznte Guillermo Alberto’ Gonzilez
Mosquera. .

. v
‘Dentro del punto “negocios sustanciados p01" la Pre-

sidencia”, el sefior Secretario da lectura a las siguien-
tes comunicaciones:,

- Bogota, D. E., 11 de octubre de 1989.
Daoctor Co

. NORBERTO MORALES BALLESTEROS

Presidents..
Camara de Representantes
Ciudad. :

»

Estimado sefor Presidente: - -

. En la mafiana de hoy he recibido la comunicacién
por medio de la cual se me transcribe la proposicién
numero 88, aprobada por esa Corporacién en el dia de
ayer, requiriendo mi presencia en el debate pravisto
para la sesion plenaria del dia de hoy. -

Como quiera que no dispongo del tiempo suficiente
para obtener y analizar la informacién sobre el tema,
por lo deméis bien especializado, le ruego aceptar mis
excusas por no asistir a la mesncionada sesion.

Scbra decir que si' esa Corporacién a bien lo tiene,
asistiré a una futura sesién a la cual se me cite con

Atentamente, .
. Luis Fernande Alarcén Mantilla,
+ Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

: Bogota, D. B, 11 de octubre de 1989.
Doctor - = :

LUIS LORDUY LORDUY

Secretario General -

Camara de Representantes

E. . S D. -

Apreciado sefior Secretario:

Acabo de recibir su comunicacién ‘mediante la cual .

la honorable Camara pide mi presencia y participacién
en el debate que actualmente se adelanta sobre el tema
de la adquisicién de la finca Bellacruz por parte dsl
Incora. ' :

Haciendo abstraccién de cualquier consideracién de

tipo reglamentario, que. en alguna forma justificaria -’

una disculpa de mi parte, acude méas bien a la com-
prensiéon de la Corporacién para aceptar mi excusa
por no asistir a la sesién prevista paira el dia de hoy.
Dos son las razones qus me obligan a hacerlo; en
primer lugar la circunstancia de haber llegado al pais
apenas en .el dia de ayer, luego de cumplir una misién
oficial, hace que no conozca ni el cuestionario, ni los
aspectos concretos que se han discutido en el debate
en la. Comisién Tercera. No deseo de ninguna manera
pecar por impreparacion al acudir a un acto que des-
taca para mi toda Ja importancia.

En segundo, la misma permanencia en el exterior
hizo que para este dia se hayan acumulado dos com-
promisos urgentes qué no puedo aplazar por estar
vinculados con el trabajo realizado ante la Comunidad
Econémica Europea, objeto de mi desplazamiento.

Con base en las anteriores consideraciones, que as-
piro acepten los honorables Representantes; atenta-
mente y por su gentil conducto me exciiso de no asistir
a la reunién prevista. .

Atentamente, Gabriel Resas Vega,

- ' Ministro de Agricultura.

VI
Proposiciones aproebadas,

Una vez conformado guérum decisorio, segin infor
macion de la Secretaria, la Corporacién aprueba las
proposicicnes que abajo se transcriben.

Proposicién mimerc 92.
(Aprobaida)

. La Camara de Representantes lamenta el falleci-
misnto del distinguido hombre ptiblico y dirigente

~ gremial dcn Miguel Collazos Solano, ocurrida el dia 6

del mes de octubre de 1989, en la ciudad de Neiva.

El sefior Collazos, fue un.gran servidor de la Comu-~
nidad, dirigente del Partido Liberal y destacado lider
del sector del transporte, donde ocupd la Gerencia de
la Cooperativa de Motoristas del Huila “Coamotor’ y
destacadas posiciones directivas a nivel dspartamental
¥y nacional, en defensa y representacion del coopera-~
tivismo y de los transportaderes colombiancs.

Al lamentar su muerts, la Camara de Representan- .

tes expresa su, condolencia y sentimientos de solidari-
dad a la familia Collazos, a’'su sefiora Iia Sanchez de
-Collazos, a sus hijos Angel Antonio, Jalr, Oscar, Mi-
guel, y a los fransportadores del Huila,

Transcribase en notas de estilo a la familia Collazos

yala Coopel"ativa de Motoristas dzl Huila “Coomstor”.

Presentada por el honorable Representante,
Julio Enrique Ortiz Cuenca.

FProposicion namerg 93.
(Aprob.da)

La honorable Camara de Representantes lamenta
protundamente el sensible fallecimiento dei Preshitero,
doctor Antonio Prieto San Romaén, acurrido en la ciu-
dad de Sincelejo, Departamento de Sucra,

El Padre Prieto, oriundo de Espafia, 11eg6-a Colombia
en el afio de 1931 como Misionero de la Prefectura
Apostolica del San Jorge. donde s2 ccnsagré como es-
clarecido pastor espiritual durante 4 arios, pasando
luego (afio 1935) a la ciudad de Sincelejo, donde fundo
los planteles de ensefianza: Institutsa Moderno e lnsti-
tuto Cérdoba, por lo cual se destacs ea el campo de la
ensenanza.

Ingres6 como . profesor al Instituto Simén Aratjo
desde el afio de 1939,.sobresaliendo con su didictica e
imprimiendo cardcter a muchisimas gcneraciones con
enaltecida vocacion, al servicio de la regién 'y de la
.ciudadania de Sincelejo, Juré bandara colombiana
como Capelldn d21 Batallén Cartagerna acantonado en
la localidad de Covenas. .

La honorable Cdmara de Representantes se asocia al
duelo qu= embarga al Departamento de Sucre y exalta
la labor de este insigne maestro de la Patria.

Transcribase en nota e estilo al sefior Alcalde Ma-
yor de Sincelejo y a don Amaranto Aguido y familia.

Presentada ‘por el honorable Representante Julio

. César Guerra Tulena y por el honorable Senador Fosé

Guerra Tulena.

Proposicién nimero 94,
(Aprobaida)

La Camara de Representantes se une a la celshra-
cion de los cuarenta- afios de fundacién de la Normal
de Nuestra sefiora de la Paz d2 Bogsta, "institucion
educativa que durante su trayectoria ha realizado una
-trascendental labor en favor de la juventud celombiana.

Al participar de esta czlebracién la honorable Ca-
mara de Represeutantes exalta la abnegada labor de
las Hermanas de la Comunidad de Nuestra Sefiora de
ls Paz, consagrada dasde diversos escenarios de la
Nacién a la formacién de distintas generaciones, en
las cuales ha imprimido los valores 'patrios que aun
soportan los cimientos de nuestrd soziedad y funda-
mentan la aspiracién de reafirmar la nhacionalidad
colombiana sobre los prineipios éticos ¥ mcralss que
han caracterizado su vida democratica. Esta- Corpora-
cién hace votos por la coniinuidad de tan loable tra-
bajo -y felicita a quienes han sido sus profesores y
alumnos, deseandoles un futuro promisorio, por el bien
del pais. ’ :

Transcribase e pergamino a las Directivas del Cen-
tro Educativo y a la Madre Ismenia Paez, su actual
Rectora. N

Presentada a consideracién de la honorable Camara

- de Representantes por la honorable Representante,

‘Martha Catalin; Daniels Guzman.
Bogota, D. E., octybre 11 de 1989.

Propesicion nimere 95.

Citase al sefior Ministro de Gobierno y al sefior Pro-

curado.r Genex:al de la Nacién para que en sesién
blenaria del dia 24 de octubre, respondan el siguiente
cuestionario: :

1. Sefior Procurador Gensral de la Hacion:

¢Cuantas, cuando fueron iniciadas, y en qué estado
se encuentran las investigaciones que esa Procuraduria
adelanta sobre la conducta del sefior Gobernador del
Norte de Santander? :



Pigina 10

Miércoles 18 de octubre de 1989

ANALES DEL CONGRESO

2. Sefior Ministro de Gobierno: .
¢Tiene usted conocimiento del estado en que se en-

cuentran los contratos de apertura de caminos veredales,
_nacidos de los Convenios interinstitucionales celebrados

entre la Direccién Nacional de Caminos Vecinales y la
Gobernacion del Norte de Santander?

¢Tiene usted conocimiento de cuintos de los con-
tratos celebrados por la Gokernacién del Norte de
Santander, desde agosto de 1986 a la fecha, han sido
sometidos a licitacién? :

¢ Tiene usted conocimiznto de irregularidades impu-~-
tables al Gobierno Departamental schre el manejo de
estos dineros y cual es su criterio al respacto?

¢Tiene usted conocimiento ds graves irregulari-
dades cometidas en el Fondo Rotatorio de Rentas De-
partamentales del Norte de Santander del cual hace
parte el Gobernador o su delegado? -

Presentada a consideracion \de la Corporacién por, .

Daric Alberto Ordéfiez Oriega,
Representante Camara
Norte de Santander.

Proposicion nimers 96.
(Aprobada)

Octubre 11 -de 1989."

La Camara se <asocia al nuevo aniversario ‘del en-
cuentro de dos mundos el préximo jueves 12 de octubre
y a la vez solicita a la Mesa, -la creacién de una
comision permanente de cinco (5) honorables Repre-
sentantes para ‘que.se integren con la Comisién Na-
cicnal para la celebracion de 1os quinientos (500) afios
del descubrimiento de América.

Rodrigo Gutiérrez Gil, Carles Julio Gaitan, Guillerme

. Ocampo. Ospina, Rafael Pérez Martinez, Guillermo Al-

berto Gonzalez. .

Antes de pasar al punto correspondiente —eitaciones
concretas para la fecha— la honoraple Camara con-

. sidera la siguiente proposicién, la que finalmente es

revocada luego de haber sido aprobada en primera
instancia. . -
; Propssicion nimero ..
(Aprobada y luego revocada por la plenaria) -

Bogoti, D. E., 11 de octubre de 1989.

Aplicese la citacidon al sefior Ministro de Desarrollo
Econémico, doctor Carlos Arturo “Marulanda, de que
tratare las Proposiciones ntmeros 59 y 88 y citese a
los sefiores Ministros de Agricultura y Hacienda pala
que respondan al mismo cuestionario el préximo mar-
tes. 17 de octubre. : ,

Juliin M’Clean, Eduardo Gdmez Merlano, Ciro Cris-
pin Landinez, Alfonso Uribe, Javier ‘Garcia, una firma
ilegible,

- Puesta en consideracion la Proposicién ntimero 91,
mediante verificacion pedida por el honorable Reépre-
sentante Jests Hernando L.ozano Diaz, con el siguiente
resultado: por la afirmativa, sesenta y siete (67) votos;
por la negativa, cuarenta y tres (43) votos. .
El honorable Representante Jesis Hernando Lozano
Diaz, promotor de la citacion- original (segin Proposi-
cién namero 59), solicita a la- Presidencia que se ponga
a consideracion de la plenaria la revocatoria de la

" Proposicién ntmero 91.

Ante esta peticién la Corporacién se pronuncia por
unanimidad en favor de la revocatoria a la aprobacion
impartida a dicha proposicion. -

VII
Proyectos de ley para segunde debate.

En desarrollo del punto IV del orden-del dia, es
leida la ponencia para segundo debate de los honora-
bles Representantes Eduardo Goémez M_el"lano, Jaime
Henrigquez Gallo, Armando Rico Avendaiio y Luls_(?}}-
tiérrez ‘Gomez, quienes estudiaron en la Comision
Cuarta el proyecto de.ley niimero 83 Camara de 1989,
“por 1a cual se decretan unas operaciones en el Pre-
supuesto Nacional para la vigencia fiscal de 198.9 y se
conceden unas facultades y se dictan otras disposi-
ciones”. ‘ ) )

Sometida a- consideracién la proposicion con que
termina el informe, es aprobada. ]

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido,
considerado y aprobado glohalmente, conforme al texto
que adoptaron las Comisiones Cuartas de Senado y
Camara. : o

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la hono=
rable Camara, con las formalidades constitucionales y
reglamentarias, declara su voluntad de que se con-
vierta en ley «de la Republica. .

Preguntada la Camara si quiere que el proyecto an-
terior sea ley de la Republica, contesta afirmativa-
mente. '

VIII

Seguidamente, y luego de cumplirse todqs los 1‘/‘1'ém1-5
tes constitucionales y reglamentarios, s impartida 1a
aprobacién, en su orden, a las proposiciones con que

“terminan las respectivas ponencias para segundo de-

bate y a los articulados (documentos gue son leidos
previamente por la Secretaria) de los proyectos que a
continuacion se mencionan, y acerca de los cuales, uno
a uno, la honorable Camara expresa su decisiéon de que
se conviertan en leyes de la Repiblica:

Proyecto de ley niimero 76 Camara de 1989, “por me-
dic de la cual se aprueba el ‘Convenio Constitutive de
Accidn de Sistemas Informativos Nacionales —ASIN—,
firmado en Cartagena de Indias, el 1° de octubre de
1983”. Ponente para segundo debate, el honcrable Re-
presentante Jesus Hernando Lozano Diaz.

Aprobado por unanimidad. 3

Proyecto de ley niimere 51 Camara, 73 Senado de
1988, “por medio de la cual se reforma el articulo 53
del Decreto 1260 de 1970”. Ponente para segundo deba-
te, la honorable Representante Maria Cristina Ocampo
de Herran.

Aprobado por unanimidad.

IX

El honorable Representante Eduardo Gomez Merlano.
presenta la siguiente proposicion, la cual, sometida &
consideracion, es aprobada.

Prop(')si'cién hamero 97.
(Aprobada)

Bogota, D. E., 11 de octubre -de 1989.

. La honorable Camara de Representantes lamenta €l
fallecimiento de don Antonie José Cardenas Barrios,
acaecido en la ciudad de Corozal, Departamento de
Sucre, quien presto valioscs servicios al Partido Libe-
ral, destaciandcse por su honestidad y por el bienestar
de la comunidad. ! :

Transcribase a su sefiora Regina Pérez de Cardenas
€ hijos. - ~

Presentada por el honorable Representante:
Eduarde Gémez Merlano.
X
Citaciones concretas para la fecha.

Con lé, presencia del sefior Ministro de Desarr(;llo

. Econémico, doctor Carlos Arturo Marulanda Ramirez,

se pasa al punto quinto del orden del dia, en cumpli-
miento de lo dispuesto en las proposiciones ntmeros
59 y 88,-debate que promovido por el honorable Repre-
sentante Jests Hernando Lozano Diaz y adicionado,
‘entre-otros, por los honorables Representantes Guiller-
mo Alberto Gonzilez. Mosquera y Juan Carlos Vives
Menotiti, se desarrolla con el siguiente cuestionario;

Para que se sirva informar -a la honorable Camara
lo relacionado con la negociacién de la hacienda Bella-
cruz, en el Departamento del Cesaxr. -

Jestis Hernande Lozano Diaz.

.

Proposicion niimero 88.

Requiérase a los sefiores Ministros de Hacienda, doc-
tor Luis Fernando Alarcén y de Agriculfura, doctgr
Gabriel Rosas para que asistan y participen en el de-
bate de que trata la proposicién ntmero 59 aprobada
por la honorable Camara de Representantes y que se
refiere al debate previsto para el miércoles 11 de octu-
bre con el sefior Ministro de Desarrollo.

Bogota, D. E., octubre_10 de 1989.

Guillermo Alberto Gouzilez Mosquera, Juan Carlos

' Vives Menotti, Ernesto Velasquez Salazar y Ciro Cris-

pin Landinez. :

En primera instancia es concedida la palabra al pro-
motor del, debate, honorable Representante Jestus Her-
nando Lozano Diaz, quien aclara que no se trata de un
debate politico, sino que tiene como finalidad la de
escuchar los procedimientos del sefior Ministro en torno
@ la megociacion de la hacienda Bellacruz, localizada

en el Departamento del Cesar, y de la cual es propie- .

taria la familia Marulanda Ramirez. Advierte, asi mis-
mo €l orador, que hara un debate de tipo moral, apo-

- yado en lo coriocido hasta hoy por la opinion publica.

Lo importante de la citacidon es dejar a la luz de la
verdad el comportamiento del Jefe de la Cartera Eco-
némica.

Al entrar en” detalle, el sefior interpelante da lectura
al Acta de la Junta Directiva del “INCORA” del mes
de agosto del dfio en curso, mas exactamente la nimero
687 del '8 de agosto de 1989. Del texto consignando en
el mencionado documento, se comprueba que _en di(_:ha,
sesion. se abocd el estudio de la factible adquisicién
de 1a hacienda ya mencionada, en una cuantia que as-
cendia a Ja suma de 324 millones 147 mil pesos. Esta
cantidad no coincide con el avalio del Instituto “Agus-

‘tin Codagzi”, mayor en valor éste, pero -que se cir-

cunscribia a una menor extensién de tiérra sin tener
en cuenta las mejoras, motivo por el cual fue recha-
zado por. los propietarios, zduciendo las tesis legales
de no cefiirse al numeral 4° del articulo 58 de la Ley
135 de 1961. - o

Autorizado por la ‘Secretaria Juridica de la Presi-
dencia de la Republica, el “Agustin Codazzi” realiza
un reavalio, fijandose un precio global de 702 millones
835 mil 450 pesos, €l cual es aceptado ‘por los propieta-
rios, e, inicidndose de inmediato el prgcéso de enaje-
nacion.

En su “intencién de ser lo mas fidedigno posible”, el
orador continda la lectura textual d= los documentos
que hacen prate del expediente que reposa en la Junta
Directiva del “INCORA”, el quz a su juicio, tienen.
vicios de nulidad habida cuenta que estan incompletos.
Relieva el hecho que para él fue muy dificil la conse-
cucion de 1os mismos; y pudo observar personalmente

_la —mutilacién— del expediente original. Dentro de
€l no aparece el concepto que la Procuraduria rindis
sobre el caso, enfatiza el citante,.cuando desde el 3 de
mayo de 1989 fue enviado para que se anexara. Actd
seguido, procede a 14 lectura de tal comunicaciéon, al -
igual _que otra posterior sobre la referencia.

Qué tipo de negociacién se esta realizando -cuando
hay fallas de forma dentro del procecso, pregunta el
orador. Esta inquietud la profundiza dando lectura a
distintas misivas, como la enviada por los campesinos
que habitan el predio objeto de negociacion, tanto al
sefior Presidente de 1a Republica como al sefior Ge-
rente del “INCORA™. ’

En este documento los residentes campesinos denun-
clan atropellos de que han sido victimas por parte de
los actuales propietarios, y sefialan que tan sbélo el

'359’? del terreno es apto para la agricultura y la gana-
deria. De lo restante, grandes extensiones son “sabanas
comunales”, y otras, zonas no adecuadas o inservibles.

}_En uso de interpelacion, el honorablée Representante
Jairo Ortega Ramirez solicita al promotor del debate
que fexplique mas detalladamente, con base en la co-
municacién que envia el sefior Gerente del “INCORA”
al ’seﬁor Ministro Marulanda, para de ello extractar -
cuil pudo ser el suplesto —trafico de influencias—.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Jaime Arias Ramirez, mediante interpelacién concedida
Eor’el orador prinecipal, y anota que igual como lo se-
fialé en la sesién de la Comisién Tercera que verso
sobre el mismo tema, réalizada en el -dia de ayer, el
debate es eminentemente politico, ya que estd encami-
nado a dilucidar la ética -de un alto funcionario del
Gobierno., ,

El caso de la hacienda Bellacruz hace pa'rte de una
serie de situaciones desagradables que se vienen pre-
sentando en el alto Gobierno de Colombia.

No solamente es este cesg,-hay muchos més que
atafien a otras esferas gubernamentales, puntualiza

- el. Representante "Arias. Ramirez. :

El debate debe girar al rededor de la actitud activa
0 pasiva el sefior Ministro de Desarrollo. Frente a un
negocio que le interesaba personalimznte, porque ante
la ley él es propietario, asi diga poseer una minima
parte de acciones.

La’opinién piublica pide claridad meridiana de cémo,
en poco tiempo, se reajusté el valor del predio; esto tan
pronto se posesiond el doctor Marulanda como Minis-

. tro. Luego, la cuestion es ds caracter ético... y nada
mas. Hay que tener en cuenta que el presente caso
tiene un atenuante, cual es el ambiente —enrarecido—
visto desde el punto de vista moral que envuelve al
actual Gobierno. Y "de. estc hay que sindicar al sefior
coordinador general del Gobierno, el sefior German
Montoya, Secretario -General de 1a Presidencia, funcic-
nario que tuvo en su despacho el expediente. -Se trata
" del mismo funcionario que se le ha visto involucrado
en tantas y tantas decisiones oficiales descabelladas,
que nombra y remueve a su antojo altos funcionarios

. oficiales y ptiblicos. El susodicho Secretario le ha men-

tido repetidamente al pais, y recientemente en lo refe-
rente al caso de los narcotraficantes, los extraditables.
“El Rasputin” del régimen hace lo que quiere, y el
.Congreso debe analizar su conducta, porque él es él
.verdadero culpable de la situacién que vive la nacion,
politica y administrativamente hablando, manifiesta el
interpelante, )
" Asi mismo, en uso de interpelacién, el honorable
Representante Dario Ordoénez, se refiere a la ponencia
.aprobhada en la Comision de Acusaciones de la Cémar,a
de Representantes, con la presencia y participacién
de algunos de los Parlamentarios presentes en €l re-
cinto, y en la gue una vez investigadas las denuncias
que los colonos que viven en las “sabanas comunales"’
del prédio de la -familia Marulanda Ramirez habian
formulado en el caso de la “hacienda Bellacruz”, por
la. década de los anos cincuenta. El informe concluye
. con la decisién de compulsar copia de lo actuado por
la comisién -de la Procuraduria General de la Nacién. -
- Lo mas inaudite, recaba el interpelante, es que maés
tarde el Gobierno a través del “INCORA”, adquirid
esos terrenos que siempre habian sido propiedad de Ia
Nacion, ya que se trataban de baldios.

Al sostenerse en el uso de la interpelacién, el Repre-
sentante Ordéfiez Ortega, lee apartes de la ponencia
redactada -en ese egntonces por el honorable Represen-
tante Jattin Safar, la que en toda extension condena
la arbitrariedad cometida en contra de los derechos
que poseian los colonos desde el afio de 1958. .

Se desprende del informe, que los atropellos de ayer
y los sucesos de hoy, constituyen una cadena historica.

Se pregunta ¢qué le ha representado el caso de la
hacienda Bellacruz al pais?; a lo que él mismo res-
ponde, ‘que los signos de la violencia, los asesinatos y
los continuos atropellos contra la dignidad humana
han enmarcado 1a ya legendaria propiedad de la fa-
milia Marulanda Ramirez.

Hoy en dia, los colombianos en. general deben procu-
rar estar atentos a la clase de negociaciéon que se estd
llevando a cabo por parte de los familiares del sefior
Marulanda Grillo, de la cual es participe el sefior Mi- .
nistro de Desarrollo Economico, dice el interpelante al
concluir su exposicidn. 3 _

Al retomar la palabra, el promotor-del debate, pro-
sigue un amplio récuento historico de la tradicién de
la hacienda Bellacruz, asi como de todos y cada uno
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de los intentos de negociacién que la familia Marulan-
da ha realizado hasta hoy con el Gobierno. |
En seguida se detiene el orador ‘a tratar la herme-
riéutica de las normas legales que;regulan la contra-
tacion administrativa entre el Gobierno y personas
naturales o juridicas, de las cuales se desprenden mu-
chas preguntas y conducen a crear dudas que empaﬁa_n
la negociacion contemplada en €l expediente materia
del debate. "
La honorable Representante Maria Tzquierdo de Ro-
driguez, en uso de interpelacion, discrepa de la actitud
asumida por el sefior Présidente de la Republica, cuan-~

do publicamente anuncié el cambio del Ministro de -

Desarrollo, sin antes haber sido escuchadas'las expli-
caciones de este funcionario en el Congreso. Tal parece
que el Ejecutivo no quiere saber'nada de la clase
politica, y se ha dado a la tarea de respaldar absolu-
tamente a los —técnicos— al servicio de la Adminis-
tracién. Al respecto, deja la siguiente constancia:

: Censtancia,

. Sefor

ENRIQUE SANTOS CASTILLO :
Editor periédico “El Tiempo” E
Avenida Eldorado i
Begota. ' d

T.as importantes revelaciones del doctor Joaquin
V.llejo Arbelaez le dejan al pais prémisas de reflexién
sobre la necesidad de dialogar con todos los violentos

" sea cual fuere el motivo de su lucha; ilustre periodista,
*no deseemos que nuestro pdis se convierta en-un Beirut
y acabemos con la economia. Permita usted -que se
exjresen voces a favor del dialogo.’ .

Atentamente, '
- . Maria Izqui¢rdo de Rodriguez.

'

¢ También, en uso de interpelacion,' el honorable Re-
presentante Rodrigo Turbay Cote anota que el negocio
de la hacienda Beliacruz ha .contado con dos dstalles;
- por una parie, la imprudencia del sefior, Gerente del
“INCORA” al ofertar la compra; y por otra, la del se-
nor Ministro al dejarme embarcar en ese negocio. La
carga de la culpa la tiene -el Gerente del “INCORA”,
a.irma el interpelante, ya que no tuvo en cuenta la
- economia social que debe presidir todo criterio de ac-
cisn social del “INCORA”. “La economia social indica
que el mayor nimerc de familias deben beneficiarse
con el programa”. Ademéis el “INCORA” olvidé que el
- wenor precio de la tierra es el que rige, y que al haber
ofsrtado luego un mayor precio, puso en tela de juicio
“la compraventa del terreho. Eso, sin' tener en cuenta
. el déficit del Instituto que ya scbrepasa los 12 mil
millones de pesos. R :
. La anterior actitud de ese funcignario tiene .otro
agravante: el tratamiento que le dio a las invasiones
- campesinas al predio, orientadas a presionar la inco-
rizacion. n
Mas adelante pasa a hacer una serie de comparacio-
« nes entre la negociacidn debatida y la, de otros particu-
+ lares que no han recibido igual tratamiento oficial,
por tratarse de personas sin ninguna clase de in-
fluencias. - K
Para terminar, el Representante Turbay Cote hace
- un llamado a la sensatez del sefior Ministro para que
renuncie. a tode interés personal que tenga en refe-
rencia a la negociacion de 1a hacienda, de su propiedad.
Reafirma el sefior citante que la celeridad con que se
ha tratado el caso por parte de otros, funcionarios del
Gobierno, si se tiene en cuenta que la ley de Reforma
Agraria 1o lleva ni siquiera un afio de vigencia, dan
- a entender la preferencia que al respecto se mantiene.
Participa en el debate el honorableé Representante
Jestis Marfa Giraldo Loaiza y resalta que el debate ha
dejado a un lado el tema de la propiedad de la ha-
cienda, punto de algido inferés desde el aiio 1970, desde
cuando se expidié la Resolucidn namero 4577, acto ad-
ministrativo que revocé la nimero 2364, aclaratorias de
la real pertenencia 'de la hacienda Bellacruz, apoyadas
* en un fallo del maximo ente judicial del pais.
Sustentando sus apreciaziones particulares en torno
a la materia que se analiza, el sefior interpelante da

"~ lectura a varios de los documentos pliblicos ya repa~

-

sados por el promotor de la citacion.

Las incongruencias en las declaraciones de las partes

interesadas llamar la atazncién de la. eciudadania en

" general, puesto que las contradicciones flotan en el am-
biente sin darse una sincera respuesta, es decir, le
contintian mintiendo al pais, sostiene el orador de
turno.

Al concluir su interpelacién, el Reprasentante Gi-
raldo Loaiza muestra a la plenaria el plano de la ha-
cienda Bellacruz, documentoe que demarca cada una
de, las —sabanas comunales— prueba fehacisnte de
que si existen y se encuentran dentro de la extension
territorial que la firma “MR - Inversiones” actualidad

" con el “INCORA”. Anuncia que tal plano lo deja como
censtancia. - - .

Interpela el honorable Representante Eduardo Cér-
doba Barahona y da lectura al siguiente texto que
“deja como: : H ’

Constancia,
(Revista SEMANA)
‘Octubre 10 - 16 de 1989 Edici(:’J‘n numero 388.

EL CASO MARULANDA *

Si cuestiones como las sucedidas en (el caso del
. Ministro Marulanda) no configuran trafico de influen-
cias al mas alto nivel, ¢qué podria serlo{?

o
-

rantizados en la Ley 30.

¢No les resulta curioso que los propietarios de la
finca Bellacruz, o sea el Ministro Marulanda y su fa-
milia, hubieran ofrecido dos veces antes el inmueble
al Incora sin aceptacion y, solamente una tercera
oferta, cuando ya uno de. 'los duefios es Ministro de

. Estado, merezca respuesta favorable? ¢Cambiaron las

condiciones de la fineca o cambié la situacién del ofe-
rente? )

¢No les parece sospechoso que a esa finca se le
practicaran tres avaltos, todos mientras' el sefior Ma-
rulanda es Ministro, siendo asi que la ley tnicament:
parmite dos? Y, gcreen normal que para poder realizar
el tercer avalno, el Incora acuda 'a la Presidencia de
la, Republica y ésta, en el mismo dia, por la via mas
rapida que la tecnologia permite, el telefax, extisnda

. concepto favorable cuando el Unico organismo al que

la ley otorga la funcién de-consulta es el Consejo de
Estado? '

En este pais de tramitologia, creo que nadie logra
para un asunto particular que en el ‘mismo dia, por
telefax, le resuelvan una consulta en la Presidencia de
la Reptiblica, Me gustaria retar a los investigadores
des la revista para que encuentren otro caso y desvir-

. tuen asi lo que huele a trafico de influencias de un

Ministro en causa de su propio lucro.
¢ No suena ‘extrafio que solamente seis meses después
caiga en cuenta el Director. del Agustin Codazzi que
debe investigar por su equiveeacién a los peritos que
practicaron" los dos primeros avaltos? ¢Y que sola-
mente ahora cuando el debate alcanza resonancia
nacional y ya' estd- practicamente cerrado el negocio, el
Gerente del Incora advierta que efectivamente la finca
puede ser demasiado cara para los propodsitos del Ins-
tituto al precio que é1 mismo gestiond? ¢¥Y qué piensan
de que en una junta directiva del Incora el mismo
Gerente sefiale que el Ministro de Desarrollo patrocina
invasiones a la fineca para apligar al Instituto a com-
prarla y nadie se moleste? - - .
E Luis Guillermo Nieto Roa.

El honorable Representants Jestis Antonio Gémez-
Carvajal, en uso de interpelacion, relieva el hecho de
que el sefior Ministro esta inhabilitado para negociar
con el Estado una propiedad de la cual es duefio junto
con su familia, porque asi lo determina claramente el
Decreto 222. Ademas, la Nacién se ve abdcada a una
negociacion pésima, ya que el 70 por ciento del terreno
no es apto para labores agricolas. El costo social que
sz pretende trasladar al pais no tiene antecedentes.
Igualmente, el costo econémico no debe salir de las
palabras contribuyentes, en primera instancia, y luego

- de los paupérrimos campesings a los que se les adju-

dicard unas parcelas que en pasado fueron de ellos.
Las condiciones de infraestructura de la hacienda estan
siendo desmontadas con la finalidad de entregar una
propisdad desmantelada, “mejoras” que se presiona

‘sean reconocidas y pagadas.

. El orador pasa mas adelante a fustigar a la Admi-
nistracién-Barco, en particular al Secretario General
de la Presidencia, a quien sefiala como responsable del

- mal gobierno y de los desaciertos en que va corrido del

cuatrienio. .
El orador citante, le concede interpelacién a la hono-
rable Representante Maria Cristina Ocampo de Herran
quien manifiesta: .
—He querido pedir esta interpelacién porque me pa-
rece que va quedando en el ambiente el dia de hoy, lo

. Inismo que quédé en el ambiente de 1a Comision Tercera

de la Camara durante estos dias, que éste es un debate
eminentemente politico, que conviertz"a los sefiores del
Partido Conservador en defensores de la moralidad, y
a los'miembros de la bancada liberal de la honorable
Camara en coautores, gestores © patrocinadores del
sefior Ministro e Desarrollo. .

Quiero repétir algo que dije en un almuerzo presidido
por el sefior Presidente de la Camara y el Jefe Unico
del Partido Liberal y es lo que llamo —la parabola de
la solidaridad equivecada—; aqui se ha pensado que la
solidaridad entre el Gobierno y la banceda liberal en

. el Congreso, no es la solidaridad con un programa de
- gobierno, equivaca Tundamentalmente por el contenido,

en la medida en que se cambian debates por puestos,
debates por cuotas burocarticas y que se tape y se tape
por una salema dada por la-administracion. Yo la
verdad, no estoy dispuesta a ese jueguito, nunca en
mi vida he depuesto una postura moral, simplemente
por el falso espiritu de sentirme parte de una colecti-
vidad o corporacién. - ' :

Tengo que disentir con quienes aqui creen que la
golidaridad con 'el sefior Ministro Marulanda emana
‘de la. condicién de Parlamentario. Creo por el contrario

.que a las muchas inhabilidades que-hoy se han denun-’

ciado, se suma una que es previa. El Ministro de alguna,
manera como R2presentante a la Camara, preconsti-
tuyé las pruebas y credé una norma legal que a todas
Iuces lo favorecia y que digan-si no quienes formaron
parte de la Comisién Tercera que tramitd el proyecto
dz Reforma Agraria que terminé en Ley 30, o quienes
formaron parte de la Subcomisién que negocié frente
al entonces Ministro de Agricultura, cémo dssde en-
tonces fue el trafico de influencia del entonces Repre- -
sentante a la Camara, Marulanda, para garantizar
que .sus intereses ‘como terrateniente quedasen ga-

El sefior Marulanda en ese entonces tercié y de
hecho aqui recordamos todavia, cémo fue que s2 or-
questé ese gran fraude al interior de esta Camara,
justamente para aprobar aquellos articulos que hoy le
dan la legalidad al Ministro Marulanda para poder
negociar su finca en optimas condiciones.

Estoy segura, que el sefior Ministro podra aqui de-
mostrar que actué de acuerdo con la ley. Es que el

sefior Ministro Marulanda es supremamente inteligen~
te, nunca ha actuado por fuera de la ley, siempre ha
hecho cosas como esperar a (ue prescriban actos gue
son a todas luces ilegales y de esta forma quedar exo-
nerado. Hoy simplemente, se apoderé de un mandato
que nos ha dado a todos el pueblo y él simplemente
decidi6 representar sus propios intereses, los de la clase
terrateniente de Colombia, constituyendo una ley que
hoy lo ampara. Sin embargo, sefior Presidente, sefiores
Representantes y sefior Marulanda, quiero traer a
colacién aqui un fallo del Consejo de Estado de abril
del presente ano en el que un funcionario prevalido
justamente de su condicién de ex-funcionario, decide
aprovecharse y contratar con algin departamento de
este pais en donde queda bien claro para la Sala, esta
contratacién era inconveniente por razones de indols
moral.
" De nuevo, sefior Presidente'y honerables Represen-
tantss, quiero poner sobre €l tapete, es que este no es
‘un debate politico, la moralidad es suprapolitica, la
moralidad no pertenece al Partido Liberal, al Partido
Conservador ¢ a la Union Patriética. La ética entre las
relaciones del Estado y los particulares y la ética de
" guienss ejercen funciones en el Estado, sea como miem-
bros del Congreso, como jueces de la Reptiiblica o como
funcionarios del Estado, debe prevalecer inclusive sobre
_la legalidad. Por eso, sefior Ministio Marulanda, yo si
espero, no para -——comer carne de Ministro—, decirle
que uno no puede aspirar al mismo tiempo a los hono-
res y a la riqueza. Si aspira a la riqueza quédess afuera,
sefior Marulanda y enriquéscase, hagalo en los térmiros
que siempre ha hecho usted y su malilia, pero si aspira
a los honores, quédese como otros hombres que estan
en la Administracion Publica haciendo gala de su
lionorabilidad. ..

_Me han dicho mis compafieros, sobre todo los gala-
nistas, que dizque no me convenia hablar, que esto no
_nos favorecia politicamente, de una parte por ser ke~
rales, de otra, por ser galanista y de otro lado pofgiie
me dicen que usted es amigo del sefior Precandidito
Liberal César Gaviria. Quiero adsmas agregarle gue

asumo el riesgo al interior de mi organizacién politica,

quiero decirle, que afortunadamente no pertenezco a
la circunseripcion electoral dond= usted tiene sus pro<
pios votos y agregar que estoy dispuesta dentro de nues-
tra propia junta de Parlamentarios a dar este debate;
es que a mi, los movimientos politicos en 'donde no
quepa la gente honrada no me sirven.

Sefior Marulanda, si un hombre como Galan sacrificd
su vida por la moralizacién y modernizacién del Esta-
40, yo no puedo ser inferior a ese mandato y mientras
esté viva estaré denunciando comportamientos como el
suyo, sefor Ministro.

Muchas gracias.

Constancia. -

Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccidon Tercera

A]j‘JUDICACIO‘N DE CONTRATOS
Incénveniencias de indole moral.

EXTRACTOS: <A, Dentro del proceso quedaron de-
bidamente acreditadas las siguientes circunstancias
particulares del caso:

Primera. Que la Industria licorera del Huila es una
Empresa Industrial y Comercial del Departamento, crea-
da per Ordenanza numero 21 de 1948, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y ca-
pital independiente. Igualmente, que est4d adscrita a la
Secretaria, dé Hacienda (articulo 19 Decreto 0192 de
1981. Anexo III, folios 16). :

- Segunda. Que la Beneficencia del-Huila, es un estable-
cimiento publico dzl orden departamental, creado por
Ordenanza, con personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa y patrimonic independiente, adscrito a la
Secretaria de Gobierno, como se lee en. el articulo 1°
dzl Decreto numero 628 de 23 de octubre de 1970, expe-
dido por el sefior Gobernador del Departamento (Ane-
x0 3, filio 10). : .

Tercera. Que el sefior Hernando Artunduaga Paredes
representante legal y administrador de la sociedad
demandante, prestd sus servicios, como Geresnte de la
Beneficencia del Huila,-en el periodo comprandido
eéntre el 4 de junio de 1880 y el 3 de abril de 1981
(Anexo 2, folio 1). .

Cuarta. Que el dia ocho (8) de febrero de mil novs-~
cientos ochenta y dos (1982), la Inddustria Licorera

del Huila, abri6é licitaciéon para la adjudicacién del.

contrato de distribucién en’el Departamento del Huila,
“... de los licores y similares que produzca, reprasente
G envase...” como se lee en el pliego de condiciones
que obra a folios 3 y siguientss del. cuaderno ntmero
6. En este documento se precisé, en forma muy clara,
entre otras cosas, las siguientes:

2) Que “...el licitante debe ser persona juridica o
natural de solvencia econémica- suficiente, de prestigio
¥ experiencia comercial y cumplir con las disposiciones
legales vigentes exigidas para contratar con la indus-
tria... Toda propuesta debe contener el nombre, do-

- micilio, sede de los negocios del licitante, y estar debi-
damente firmada”;

‘'b) Que los proponentes debian “... acompadar a la
oferta respectiva una garantia de seriedad y cumpli-
mientoe de la propuesta, a favor de la industria, por
valor de doscientos mil ‘pesos ($ 200.000.00) expedida
por un hanco o compania aseguradora legalmeante esta-

blecida en el Departamento, para garantizar que si el

contrato le es adjudicado, lo formalizara en los térmi=

o
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nos y plazos estipulados an el pliego respsctivo. Esta
garantia deberd estar vigente por un término de no-

venta. (80) dias calendario a partir de la, fecha de .

cierre de la licitacion”.

c) Que a la propussta se debia anexar, 1a totalidad
de los siguientes documentas:
@8 . .6 e see ses 3B ses sas tes sve msa ase s\ ses eva

Quinta. Que la Junta Directiva de la Industria Lico-
rera del Huila, en su-sesién dz=1 dieciocho- (18) de marzo
de mil novecientss echenta y dos (1982), abrié la urna
triclave, en presencia e -todcs sus miembros .e inicid
inmediatamente el estudio de las distintas propuestas,
con el resultado que se-registra en el Acta numero 007
que dada su impertancia, se transeribe, en lo sustan-
cial, para la mejor comprension del asunto. Eh ella
se lee:

-
cre

“Estudiada la propuesta. presentada por ‘Hernando
Artunduaga P. Hijos S. C. A, ‘Reindustrias’ cuyo Ge~
rente y representante legal es el doctor Hernando Ar-
tunduaga Paredes quien ejercia las. funciones de Ge-
rente de la Beneficencia del Huila, entidad descentra-
lizada del Departamento con la naturaleza juridica de
establecimiento. publico, se sometio a concepto del Jefe
dz la Oficina Juridica, presente en.lg junta sobre si
dada esta dltima circunstancia existia incompatibilidad
por parte del Gerente y representante legal de-1a socie-
dad para contratar con el departamento, dados- los
términos del numeral 1 del articulo.18 del Codigo-Fiscal
del Huila en cuanto-establece que ‘Sin perjuicio de las
demas prohibiciones- consagradas en otras normas, no
podran celebrar contratos previstos en este €oédigo. .

1. Los-empleades -publices y trabajadores oficiales.
Esta prohibicion se-extiende-por tode el afio siguiente
a la fecha de su retiro, si se trata de la celebracién de
contrates con la. entidad-a la-cual presta sus servicies
0. cop- organismos-del. sector administrativo al-que ésta
misma, representa’. El doctor Paredes  Tamayo-expreso
verbalmente el siguients concepto, que fue acepfado
por la Junta: ‘Tanto las inhabilidades como las incom-
patibilidades estan fundadas-en elevados principios de
moral administrativa, ‘que buscan -evitar el que deter-

. minadas- personas -0. parientes. que han ejercide o ejer-

cen -funciones publicas- puedan celebrar confrates con
la Administracién, dada 1a influencia que-puedan: ejer-
cer derivada de la investidura-que tienen o han- tenido,
sin ‘que importe -que el acto-se -haya -consumado coemo
seria el caso del doctor Artunduaga Paredes, cuya pul-
critud y honestidad-en- todos-1os-actos de su vida cons-
tituyen ejemplo para la sociedad. Ahora bien,. dentro
del proceso licitario, el doctor Artunduaga Paredes al
presentar la propuesta, actiia como Gerente y repre-
sentante legal de la sociedad no como persona natural,
por lo cual en principio podria pensarse que no existe
la incompatibilidad -prevista en la. norma transcrita
conforme al principio del derecho mercantil en el sen-
tido de-que la-sociedad, una vez constituidar legalmente
forma una persona juridica distinta de los socios indi-
vidualmente considerados. Sin embargo, el doctor Ar-
tunduaga Paredes -propone dentro- del proceso licitario,
para la sociedad de que-hace parte con sus hijos y de
la cual actia como Gerente y representante légal, esto
es, en su propio beneficio, que es €l alcance y sentido
de la prohibicién legal contenida en el articulo que se
comenta, sin que tampoco pueda argiiirse que la norma
se refiere a celebracién-de contratos y no de la acep-
tacién de una propuesta: y posible adjudicacion de la
misma, porque dentro del régimsn de las licitaciones,

como lo ha dicho la doctrina y la jurisprudencia en

4

forma reiteradsa, la adjudicacién una vez que’se comu-
nica, crea entre adjudicatario y adjudicante una situa-
cién contentiva de mutuos derschos y obligaciones y
‘el contrato’ no viene a ser sino la forma instrumental
o €l acto formal». o

Las propuestas restantes cumplieron con todos los

" requisitos exigidos.

En cada una de ellas resumen los siguientes factores
preponderantes: .

Luego de un pormenorizado estudio sobre los aspectos
positivos y negativos de cada propuesta, la ho,nora}gle
Junta adjudica a la firma “€.I. Trodzeol 8. A 1a dis-
tribucién de los licores en el Departamento,.ton}ando
como base su respaldo financiero la experiencia en
ventas, su organizacion y la propuesta en st. Aunque
todos los participantes en la licitacidn constituyen _flr-
mas honorables, comercialmente estanl bien acredita-
das ofrecen buen equipo automotor. “C.I. Tradecol S.
A propone un plan publicitario elaborado por una

firma acreditada, incrementando al 4% de las ventas,

el aporte para publicidad; la promocién d_e los licores
va directamente.relacionada con el anterior plan: se
refieren al contrabando ofreciendo tres motocicletas
para su control; el mayor numero de salas de exhibi-
cién mejorara el mercado y las compras minimas a la
licorera estan por encims del exigido. Todes los consi-
derandos anteriores resultan ventajoscs para el depar-
tanmento en general”. . o

Sexta. Que por medio de carta de fecha veintitrés
(23) de marzo de mil novecientos ochenta y dos (1882),
el Gerznte de la Industria Licorera del Huila 1€ comu-
nicé a la firma C:I. Tradecol S. A. la adjudicacién del
contrato, opsrtunidad que aprovechd para demandar
de los representantes de ésta la firma pronta del con-
trato, con el fin de “... darlz & las ventas de los pro-
ductos de la factoria el incremento necesario para
lograr con ello subsanar dungue sea.en parte el déficit
actual” (Cuaderns ntimero 6, folic 19).

Séptima. Que el dia treinta (30) de abril de mil no-
vecientos ochenta y dos (1882), se suscribio el contrato
respzctivo con la Sociedad de Comercializacion Inter-

nacional Tradecol S. A, C.I. Tradecol S: A. (Anexo 4,
folios 115 y siguientes) .

b) A la luz del acervo probatorio que se deja enlis-
tado en el literal anterior, y también del que se valo-

. rara y apreciara a lo large de los considerandos de este

proveido, la Sala procede a definir el c¢aso, analizando
“los cargos” de ilegalidad que se.recogen en la deman-
da bajo el rubro “Normas violadas y concepio de la
violacién”.

Al formular el primer ataque al acto impugnado, €l
Procurador Judicial de la parte actora predica que la
administracion violé el articulo 16 de la Constitucisn
Nacional y los articulos 235 y 236 del Cédigo de Régi-~

men Politico y. Municipal, pues al desecharse la pro-..

puesta de su podsrdante “...sin fundamento legal
alguno y habiendo adquirido el derecho que le daba
su condicién de proponente se ha violado flagrante-
mente esa ...espzcial proteccién del Estado a los par-
ticulares prevalido de la investidura de autoridad y
por r.zén de la misma, cuando el mandato constitu-
cional y legal les exige proceder contrariamente”.

El cargo formulado no esta llamado a. prosperar, pues
dentro del informativo, quedé debidamente demostrado
que el doctor Hernando Artunduaga Paredes, presto. sus
servicios como Gerente de la Beneficencia del Huila,
por el periodo comprendido entre el 4 de junio de 1980
y el 3 de abril de 1981, como se lee en la certificacién
que-obra al folic 1 del Anexo 2. Asf las cosas, y siendo
€l el representante legal y también socio de la firma
proponente Hernando Artunduaga P. e Hijos S. C. A.
—Reindustrias—, que tiene un capital social ds des

miliones: de-pesos ($ 2.000.000.00), de los cuales aporté -

cuatrocientos mil pesos ($ 400.000.00) y el saldo st
esposa e hijos (Anexo numero 1, folio 73), su. prepuesta
resulta para el sentenciador claramente Inconveniente,
pues_en el momento en que asi procedia. no habia
transcurrido ain un afio-desde el instante en que dejé

" la. ‘Gerencia de Ia Beneficencia del Huila. Aungue este

concepto difuso no se recoge literalmente asi en el
Acta numero 007 de 18 de marzo de 1982, no es dificil
llegar a esta conclusién con apsyo en lo preceptuado
en el articulo 39, numeral 8 del Codigo. Fiscal del Huila
y en el articulo 18, numeral 1 del mismo estatuto, que
en su orden disponen que la adjudicacion debe hacerse
a “...quien haya hecho la postura mas conveniente”,
teniendo en cuenta los factores que alli.se precisan, los
cuales no son taxativos sino explicatives, como puede
deducirse del “etc.” que aparecs en el texto. También,
que no podran celebrar los contratos previstos en el
referido estatuto, los,empleados publices y los traba-
jadores oficiales. Esta prohibicidn se extiende por todo
el afio siguiente a la fecha de.su retiro, si se trata de
la celebracion de contrato con la entidad a la cual
pr_estaron sus servicios o con organismos del sector ad-
rsmiliftrativo al que ésta pertenece”. (Subrayas de la
ala).

Agrégase a todo lo anterior que el articulo 17 del
referido- €odigo- se define que son inhabiles para con-
tratar:

“2. Las sociedades en las que el conyuge y los pa-
rientes de los empleados publicos, de los trabajadores
oficiales y de los miemhres de las juntas o consejos
directivos dg los organismos descentralizados, tengan
separada 0 conjuntamente mas del cincuenta por cien-
t6 (50%) del capital sccial, en la entidad en la cual
aquéllos y éstos presten sus servicios y con las del sec-
tor administrativo a que la misma pertenece.

3. Las sociedades en las que sea socio el empleado
publico o trabajador oficial con las entidades a que se
refiere el presente cédigo. .

4. Las.sociedades en las que sean socios los miembros
de las juntas o consejos directivos de los organismes
descentralizados con la entidad en la cual los mismos
prestan. sus servicios o con las del s=ctor administra-
tivo al que la misma pertenece”. )

En la normatividad anterior se recoge la filosofia
moral que a la luz de la legislacién dehe informar la
contratacién administrativa, la cual se resiste a ser
manejada con perspectiva de interpretacion exegética,
pues no-se ve por qué motive lo que no puede hacer un
ex-empleado publico durante el afio siguiente a la fecha
de su retiro, si lo pueda llevar a cabo buscando €l am-
paro o proteccién en una norma -de eobertura, como
seria facil al exfuncionario o extrabajador-hacer nuga-
legalmente, forma una persona juridica distinta de los
socios individualmtnte considerados. Si esta Wltima via
quedara abierta, sin resarvas de ninguna naturaleza, le

seria facil al exfuncionarios o extrabajador hacer unga- -

torio el alcance de la normatividad ya transcrita. Una
interpretacion de la ley y de la conducta humana,
dentro de la filosofia de io absurdo, no cabe, y, por 1o
mismo, debe rechazarse. Por €llo la Sala considera gue
hizo bien Ja junta directiva de la Industria Licorera al
decidir que la propuesta Je la firma Hernando Artun-

duaga P. e Hijos S. C. A. Reindustrias no cumplia con -
las exigencias de ley, aungue en puridad de verad el -

caso no ha debido ser definido con apoyo en las causa-
les de inhabilidad o de incompatibilidad, tratadas por
el Codigo PFiscal del Huila, que no tolera unag amplia-
cién de ellas por analogia, sino argumentando en torno
al concepto de Incchveniencia, qus es el que lleva a
la Sala a revocar la sentencia del a-que. En este par-
ticular no puede perderse de vista que cuando el Con<
sejo de Estado conoce de asuntos como el presente,
tiene la mas amplia libertad para examinar y definir
la litis, a la luz de lo alegado y aprobado. En- otras
palabras, su tarea viene a ser la misma de la persona
u 6rgano encargado de hacer la adjudicacién, lo que
hace posible que si la motivacién dz la decisién que se
revisa, no es la adecuada, pero si otra, es ésta la que
debe informar la decision, como ocurre en el sub-lite.
Queds pues, bien en claro, que para esta Sala era In-

.convcniente_, ror razones de indole moral, hacer la
- adjudicaciéon del contrato a la sociedad demandante.

Si esto ultimo hubiese ocurrido, el campo juridico de
cusstionamiento de la resolucion hubiese siso amplio
y serio, pues-en los tiempos quz coerren fanto los doe-

_trinantes como la jurisprudencia se inclinan por la

revocatoria o anulacién de los contratos administra-

- tivos” por razones - de tal naturaleza. Por-ello Brandao

Cavaleanti, citado por Bercaitz, resafia: !
“Toda actuacién administrativa ha de tener inexcu-
sablemente una base moral”, “la moral es y debe ser la

- base de .toda la actividad de la administracion, del mis-

mo. modo, la moral] debe ser el soporte de toda la
actividad de los administrados” (Bercaitz. Teoria Ge-
neral de los contratos adminstrativos, 2¢ Edicién pa-

. gina 54).

La perspectiva juridica y moral anterior lleva a este
ultimo tratadista a ocuparse del tema para predicar:

“Como ensefian Brandao Cavalecanti y Bielsa, la le-
gislacion que establece la revision de los contratos ad-
ministrativos cuando una gravs razdn de mortalidad
lo impone, constituye un indice ds progreso y evolu-
cién de la conciencia juridica: “El concesionario, el
constructor de obra piblica, etc, estan como el funcie-
nario publico, en funcién de -colaboracién ptblica, 'y
esa colaboracién pusde subsistir sin causa, ni sobre
bases inmoraies (negociados eseandaloscs)” (Brardao
Cavalcanti). '

ElL pz:;ingipio se ha aceptado sin ninguna resistencia
en materia de contrato, de funcién o emples: piiblico,

pero- el fundamento de tal causa de rescisién puede y
deke extenderse a todos los demis contratos en apoyo

: d_e una revoeacion o anulacion por razones de mora-
. lidad, que.es-comprensiva, a la vez de-la revozacion.o

anulacién por razones de legitimidad; de conveniencia
o por hecho imputable.-al contratante. i '
En efecto, cuando el contrato se ha. celebrado me-

. diante manejos: inmorales, 0 en forma deshonesta,:o0

exterioriza un favoritismo -escandaloeso, -puede afirmay-

. se que existen -razones de legitimidad para revocailo

o anularlo, ya gue la legalidad y la moralidad de la

. actividad adminstrativa no marchan ni pueden mar-

char divorciadas. . !
Cabe sefnalar igualmente, que existen razones de
conveniencia, porque al celebrar ese contrato no se ha
dado plena satisfaccign a los fines publicos, ni a las
necesidades publicas que debieron ser su causa, ni -ésta
ha sido evidentemente el interés publico o la utilidad
publica, motiva por el cual no puede ser conveniente su
supervivencia. : .
Y por-ultime, puede -decirse que existe como causa
de revocacion ¢ anulacién, un hzcho- imputable al
contratants, porque éste no es ni puede ser conside-
rado ajeno a la inmoralidad o al négociado.-que dio
origen al contrato. Al contrario, él es el causante de la
inmoralidad y su beneticiario directo. Por tode ello, la
revocacion o anulacion de los contratos administrativas,

. por razones de moralidad, tiene tanta importancia, -a

nuestro criterio, como la revocacién o-anulacién per
cualquisra. de las otfras causas que hemos sefialado”
(Obra citada, paginas 556 y 557. Subrayas de la Sala).

Sin que se pretenda confundir el derecho con la |

moral, si debe consolidarse la perspzctiva juridica an-

terior por la via jurisprudencial, para que las personas

qu2 estan vinculadas con la administracion y las que

- dejan de estar a su servicio (estas dltimas en el futuro

inmediato) entiendan que no deben aspirar a contra-
tar con elia, ni en forma directa, ni a través de socig-

" dades de las que ellos o su familia hacen parte. En

ningin momento debe darse 1a disculpa de que lo in-
moral no es ilegal, o la de que el interés nacional, dé-
partamental o municipal estd-por encima de cualquier
consideracion de ngturaleza ética. No se debe andar
simplemente a la caza de los impzdimentos legales pata
aterrizar en la conclusién de que el acto juridico se
puede llevar a cabo porque el impedimanto moral no
esta en la ley, ora en forma de inhabilidades, ora en
forma de incompatibilidades. Por ello s¢ ensefia que

. las obligaciones que no pueden ser impuestas escapan -

a las leyes, pues se refieren a actitudes interiores, a
las verdaderas relaciones de -persona a persons ,a com-
portamientos éticos que los tratados juridicos no pue-
den rsglamentar, porque emanan de la sumisién per-

sonal a una ley interior, escrita en el corazéon del -

hombre. La moralidad, en otras palabras, no puede
dibujarse en forma de ley. N )

. .e) La oportunidad es propicia para precisar que en

casos como el presente, el juez administrativo tiene
una amplia potestad revisora de la Jdecisién de adju-
dicacién, como ya se destacé en otro aparte de este
proveido, que puede llegar hasta la sustitucién de la
decisién tomada por la persona u érgano gque la hizo

o, por la declaratoria de condena al pago de los per- -

juicios causados. En otras palabras, él tiene vocacién

.para pronunciarse sobre la Conveniencia u. Opoertuni-
dad de la conducta administrativa, y dentro de ese -
marco, ejerce un amplio control de tutela. Estd bien

que en materia de tanta importancia, como la con-
tractual, se enfatice, en el control de legalidad, pero
se impone también acentuar el tinte en el control ds
gestidn, mérito u oportunidad. En los tiempos “que
corren se, torna impericss llegar a la comprensién de
gus en mas de una ocasién el simple control de lega-

"lidad no bhasta. Esta realidad lleva a Soto Kloss citado

por Agustin Gordillo a ensefiar:

“Si el o6rgano administrativo actia en el ejercicio
de potestades publicas utilizando sus poderes en deci~
sionss Inconvenientes o Inoportunas, parece igual-
mente insensato afirmar que tales decisiones si bien
Inoportunas, son Legales. La oportunidad, pues, no es
un agregado a la legalidad... oportunidad, convenien-

N 4
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cia, mérits, son elementos que integran Ia _r;ote_st:gd
juridica misma gue el legislador ha conferido al admi-
nisirador”. (Problemas de C2ntrol de la Administracién
Puablica en América Latina. Cuadernos Civitas. Agustin
A Gordillo, pagina 103).

Aungue la tesis anterior no es de pleno recico para
el jurista argsntino, éste estudia la perspectiva jumi-
dieca, en la obra ya citeda, bajo las rubres:

“E] circulo vicioso del control de legalidad y la gene-
raeién de normas” y “la grave inoportunidad como
vicio de legitimidad”, dentro de un marco que es de
recibo para la Sala. En el primer capitulo se lee:

“E] énfasis puests habitualmente en los controles de
legitimidad retroalimenta el sistema reglamentario que
usualmente rigs la actividad empresaria publica. Se
produce un circulo vicioso en que los propios directivos

.de empresas publicas crean reglamentacicnes para regir

su propia conducta, y también esas reglamentacicnes
le'son dadas exénenamente: por temar a gue se tras-
greda el orden juridico, o a que se diga gue se ha
transgredido el orden juridico, se emiten nuevas y mas
detalladas normas previendo todo posible detalle de la
conducta futura. :

Al insistirse en el control ds legalidad con:o control
predoeminante, se introduce entonces una tendencia
hacia la creciente reglamentacion para hacer mas pre-
decible y “mas facilmente controlable” la corducta.
Pero ocurre que lo que se refuerza de este modo es el
conirol puramente formal, porque formales son en tal
situacién las normas que se dictan: se llega inevitable-
mente a una exageracién del analisis de juridicidad
reglamentaria del acto, en desmedro de la apreciacién
de su mérite. Se afirma asi la vigencia y la conviceion
ds gue si un funcionario dicta un acto valido o legal,
nada puede objetarzele; que si su decisién es inopor-

tuna o inconveniente ello es materia librada a la dis- .

crepancia politica en todo caso, pero exenta del control
y «del reproche administrativo. Desde luego esto es un
error, norgue, por lo general no suele ser demaciado
ditieil dar cumplimiento a los recaudos foimales, si el
funcienaric simultaneamente se despreocupa de qus sus
actos szan ademas eficaces de acuerdo con las zircuns-
tancias.

Asi se va distorsionando todo el sistema, no sélo a
partiv del control, sino también a partir dz la emisién
de rormas que el control provoca para autosatisfacerse
y autorrealizarse. Las normas innecesarias y detalladas
gue se van dictando constrifien cada vez méas la crea-
tividad e imaginacién d= los funcicnarios, refuerzan la
idea de que el actuar conforme a las normas es ga-
rgntia suliciznte de correccién y acierto, como si no
fuera tamb.éa posible actuar indorrecta e ineficazmeante
atn habiendo dado cumplimiento formal a lis dispo-
siciones vigentes: y la profecia autocumplide a veces
c€ realiza, de que la irrsgularidad y el abuso, cuando no
el delito, pasa por medio del miejor cumplimiento y
control reglamentario. .

Con todo ello se produce, por fin, una “incapacidad
diseiplinada”, pues se obliga al direztivo® a accstumbrar-
se a depender de controles externos desechando lasiicas
posikilidades de la autofijacion de objetivos y 1a auto-
critica, y se le. induce a una rutinizaciéon progresiva”.
“Lo importante yasa a ser la sdhesion estrecha al re-
glamento, y todo lo demés es secundariz”, el sistema

administrativo ejerce -asi “multiplss presiones sobre sus.

miembros, induciéndolos a un comportamiento aksolu-
tamente ajustado a la roima”. )

Si esta hipétesis fuera cierta, si el énfasis en el con-
tral de legalidad produce como resultado el nacimiento
de cada vez mds normas reglamentarias detalladas, si
cen ello se combate 1a recreatividad y el ejercicio res-
rensable de la funcidn empresaria pfiblica y se dificulta
el control de oportunidad o mérito, entonces bien vale
ld pena reevaluar si corresponde en definitiva a la
administracién, mantensr estos controles. o si n-> es
mejor dejar la cuestién librada a los sistemas de re-
curscs o remedios administrativos y jurisdiceionales,
ampliandoles, en todo caso, con mecanismes de parti-
cipacion y de contr>1 por 6rganos piiblicos indapeadien-
t;es como los que se mencionan mas adelante’.

En el segundo se destaca: '

“Otra posible forma de encarar este estado de cosas,
para mejorar el grado o la calidad del contirol de la
aiministracién central sobre los entes desecentralizad:s
plade ser la de introducir una variante en los conceptos

de legitimidad y oportunidad. En lugar de limitar el’

centrol, en la variante mas tradieionzl, a la legaiidad
formal de un acto, o de pietender ampyliarlo a todo y
cualguier juicic de opcrtunidad, pedriase-as! considerar
el control sélo de la grave inegortunidad.

‘Pensair.os que el control de -opoytunidad podria ser
concentraGo cn li grave inoportuaidad, cgnsiderandola
incluso como vicio siricto semsu que afecta la validez
del acto. De hecho este tipo de control ex'ste a veces
en los mecanismos de autorizacién y ap:iobacién que
estas entidares deben reguerir a la adizinistracion
central para muches de lcs actes; pero falla en cambi
la- pozibilidad: de gue los particulanes, fundades en Id
que cintideren graves vieios de mérito, puedan poner
en rmcvimiento eficazmante mezsnismos de ccntrol,
sean agministrativos o de ctia ivdole.

Urna posibilidad de comenzar a propernder a 1a reali-
zacidn de este control puede ser admitir la intzrpesicidn

de recursos, reclamos y ebservaciones coltra io: actos.

gravements inoportunos, fundsndo la imputnacicn en
Ja irrazenzbil.dad, crbitrarviedad o falta, de susint>
factico suficiente de lacto: estos. argumertes, lindercs
de la. grave inoportunidad y en alguncs ccsts turer-
puestos a ella pueden permitir Ia i-troduccioa d= cen-
trqverzias gte el provio interés admini-trativy czheria
favorecer. A veces, en efzcto, més perjudic’al y d.i'no
para les intereses publices que alguncs actos ilegales,

son ciertos actos inopertunes: de los primeros, por su
caracter mas manifiesto, y por la reiativamente mayor
sencillez de la discusién, existen mecanismos incluso
socicadministrativos de control, en cambis, de los actos
no ilegales conforme al sentimiento comun de la gante,
pero si gravemente inoportunos, especialmente torpes,
totalmente impoliticcs, eteétera, no existen ya mecanis-
inos socioadministrativos de freno ni previsiéon de con-
trol. La grave inoportunidad de los actos de un admi-
nistrador de empresa plblica es solamente castigada
con la remocidén del funcionario, cuando las criticas
reiteradas y fundadas, formuladas por la opinién pa-
blica con algn consenso, ya torman impolitica su con-
tinuacion en el cargo: no hay en cambio medio juridieo
o administrative alguno, idéneo para discutir en tiempo
util la cuestion y evitar que se consume una vez mas
la falta de tino en grado superlativo. Por ello quizi
sea tiempo de que se modifique este aspecto del fun-
cionamiento de los conftroles, admitiéndoleos también
por los motivos da grave fdlta de oportunidad que sefia-
lamos, y concibiéndela a ésta los organismos de aseso-
ramiento letrado como vicio de ilegitimidad”.

A la Juz de la doctrina que se deja expuesta, la Sala
considera que en casos como el presente, el control
de conveniencia y también el de oportunidad se im-
pone, y, por lo mismo, concluye que la junta directiva
de la Industria Licorera ds=1 Huila, sin discurrir sobre
tales topicos, acertd al descartar la prepuesta de la
firma demandante, pues de ella era socis su Gerente
el doctor Hernande Artunduaga Paredes, quien hacia
menos de un afio habia dejado la Gerencia de 1a Bene-
ficencia de ese Departamento. Para el sentancizdor no
es de recibo la tesis de que como en el sub Kte no sz
da ringuno de los casos de incompatibilidad consagia-
dos en el.articulo 18 del Codigo Fiscal del Huila, el
contrato si podia concretarse con’la firma autora. El
derecho es algo méas que la ley, y por 1o mismo, el exa-
men de las realidades facticas, que originan los con-

flictos de intereses, admitsn una valoracién a la Juz de’

los principios generales, de 1a moral y de Ios valores
que informan la ciencia. La coneiencia ciudadana se
resiste a- que los altos funcionarios dsl Estedo, recién
salidos de la administracion, aprovechen sus vincula-
cicnes con ella para celebrar actos juridicos de natu-
rdleza contractual. Aungue la ley neda ccnsagre sobre
el particular, plaanteando ei litigic, el juez tiene la via
cxpedita para’llenar los espacios intersticiales con una
interpretacion encuadrada dentro de la logica de lo
razonable. .

d) Para abundar en razones, la Sala encusnira,
igualmente, que al proceso no se aporté la doclimen-
tacion relacionada con las propuestas que presentarcen
C.I. Tradecol S. A.; Hernando Sanchez y Enrigua
Falla ¥.; José Maria.Delgado y Cia Limitada y Alfonso
Carrillo y Angel Rojas O., que como lo ha reiterado la
Jurisprudencia, se tornan indispensables para hacer la
verificacién del alcance de cada una de ellas frente a
la del demandante, pues éste. si quiere salir avante
en sus pretensiones, tien: que acreditar que su pro-
puesta era la mejor de todas y n» simplemente frente
a la del adjudicatario que en una situacién dada, bizn
puede resultar que tampoco era la mejor. Si se preten-
de que por el juez se revogue el acto de adjudicacion,
debe suministrarsele pues, toda la prueba exigida en el
pliego de condiciones.

1 La santencia de a quo serd, pues, revocada, con
apoyo en la filesofia juridica que se deja expuesta.
Debe guedar en claro si, que la decisién del ad quem
no fema piso en el mansjo de las causales de inhabi-
lided o de incompatibilidad de gue tratan los articulds
17 y 18 del Cédigo Fiscal del Huila, ¥ gue sirvieron de
apoyo al sentenciador de instancia para pergefiar el

fallo, siro en el articule 39 del mismo estatuto, que en

su numeral octavo establece que la adjudicaciéon debe
hacerse a quien hiaya hecho la postura “mas convenien-
te”. Este concepto se raitera, permite el manejo -de los
aspectos que en una u otra forma inciden en la anula-
cién de los contratos administrativos per razones de
convenisncia a la Itz de la moral.

Tampoco comparte el sentenciadsyr 1a’ perspectiva del
tribunal de primera instancia cuando afirma que la
Industria Iicorera del Huila y la Beneficencia del mis-
mo Departamento no pertenecen al mismo sector admi-
nistrativo: “por cuanto pertenecen o estan adscrito
(sic) a diferentes secretarias”. Olvidé el fallador que la
especial circunstancia de que el primer centro.de impu-
tacidn juridica esté adscrito a la Secretaria de Go-
bierno, y, €l segundo a la Sscretaria de Haclemda, no
los seca-del “szactor administrativo”, que comprende un
cenjunto de deperidencias oficiales y de entidades des-
centralizedas cen funciones y- actividades especificas,
que estructuren el ente territorial. En este particular,
las Secretarias Bepartamentailes no son mas gue unida-

es admiristrativas de la Gobernacidén, creadas para
la mejor ejecucion de las tareas asignad:s al Gobizrno.

sntro de este inarco la Sala de Consulta de la Cor-
Eoracitn, cn cencepto de 10 de abril de 1973, destacd:

“Les sstablecimientios publicos, por ser desmexbra-
citn de la administr.cion tradicicnal, son parte de la
administracién pablica. y sus actividades estdn some-~
tifas, como tsdos los Grganos de la administracion al

Dererhs Pitlico... Tanto los establecimientos piiblicos

comio 12s empresas industriales y comerciales dal Etido
ron entidades oficiales, que perterccen al sector guber-
namental (articuls 9°, Becrato 3130 da 1968).

En mérit> de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala
de lo Centencioso Administrative, Seccién Tercera, ad-
mnistrards justica en rombre de la Republica ds
Coloanrbia y por autoridad de la ley,

FALLA:

Revéacase 1a sentencia proferida por er Tribunal Ad-
ministrativo del Huila el dia veinte (20) de junio d=
mil novecientos schenta y tres (1983), dentro del pro-
ceso del rubro y en su lugar resuelve:

Deniéganse todas las stplicas ds la demanda, por las
razones expuestas en este proveido.

Copiese, notifiquese, publiquese, comuniquese y cum-
plase.

(Sentencia de abril 6 de 1983. Radicacion 4156. Con-
sejero Ponente: doclor Julio César Uribe Actsia).

A esta altura del debate, a peticion del honorable
Representante Jeslis Maria Giraldo Loaiza, la Camara
se declara en sesién permanente.

Acto seguido, el Representante Lozano Diaz, promo-
tor dsl presente debate, condensa sus criterics sobre el
tema en la siguiente: .

Constancia.

Conocidas las actuaciones del sefior Ministro de Des-
arrollo, doctor Carlos Arturo Marulanda Ramirez y 1os
Representantes del INCCRA y del Instituts Geografico
Agustin Ccdazzi, me permito dejar la siguiente cons-
lancia: . ' )

Observaciones al procedimiento.

1° Paragrafo del articulo 21, Ley 30 de 1988 (articulo
54 Tey 135 de 1961).

Ordena-al INCORA abstensrse de iniciar los proce-
dimientos de adquisicidén directa o de expropiacién Ge
de un predio rural sin que esté definida judicialments
y de hecho, la“ausencia de perturkaciones al ejercicio

-de la.propiedad. :

Las situaciones de hecho y de derecho contenidas en
la_norma no aparecen verificadas por parte del INCC-
RA dentro del expediente, B

Nulidad absoluta por violacién de expresa disposi-
cién legal. -

29 Articulo 25, Ley 30 de 1988 (articulo 59 Ley 135
de 1961). .

Si el propietario no acepta expresamente la oferta,
G se prasume su rechazo, se agota la negociacién direc-
ta, y “el Gerente General del Instituto medisnte rezo-
lucién motivada, ordenara la expropiacion...”.

El apoderado de la Sociedad M.R. de Invarsiores
Limitada, en comunicacién del 10 de abril de 19293,
“rechaza expresamente la oferta”.

-Luego procedia que 21 Gerente General del INCORZ
crdenara adelantar la expropiacién.

Nulidad abscluta por violacién de la ley.

E1 negocio juridico, :

32 Articulo 24, paragrafo 5° Ley 30 de 1988 (articulo
58, Ley 135 de 1861).

81 se formula oferta voluntaria, por parte del pro-
pistario, iniciado por el INCORA el tramite de nego-
ciacién directa, dicha oferta, no chliga al Instituto, pero
dentro de los dos meses siguientes a su presentzcion,
el oferente tiene darecho a gue par los tramites del
contrato de compra-venta de bienes inmuebles, sefia-
lado en el actual Decrato-ley 222 de 1883 (Estatutc de
Contrataciéon Administrativa), se acuerden las ctongi-
citnes de venta.

La norma expresa -que para iniciar el proceso de
adquisicién el INCCRA debs decidir sobre la oferta
rechazandola.

No lo hizo, y asi 1o ratifica el apoderado de la socie-
dad en la..eCmunicacion del 10 -de sbril de 1589, en la
cual rechaza la cferta de compra hecha por el Insti-
tutc, por tratarse <e “una propuesta juridica, econémi-
ca y geografica cistirta” a la que la socicdad habia
presentado.

Cempetencia de! Gerenie General d:1 INOORA por

razén de la .cuantia,

4° Articulo 59, Ley 30 de 1988 (literal b), articulo 7o,
Ley 135 de 1961).. - .

“Todo acto o contrato por wvalor superior a
$ 20.000.000.6G0, o que tenga por objeto la adguisicion
de tierras para la ejecucidon de programas de reforma
agraria, reguerirda la aprcbacién previa de la Junta
Directiva...”. -

El pronunciamisnto definitivo Jdel 5 de julio de 1839
emanado del INCORA, requeria dicha aprehacion,

Praeba del devecho de nropiedad sobre el predis.

59 o chbra en el expediznte esbudio de titules que
acredite la propiedad del predio a .adyuirir por parte
del INCORA en cabeza de la socziedad.

‘Existe or@en. dz2 no entrar a negociar y priceder a
iniciar el proce:o de clarificacion d= la propiedad co-
bre el inmueble expedida por parte de la Procwmaduria
General dz la Nacicn. .

En octubre § de 1989, tres meses después de pronur-
ciarse “definitivamente” (comunicacién de julio 5 de
1689), el ‘Ger=nte General del INCCRA ordena “inte-
grar una comisién de funcionarios... a iin de que,
previz el estudic de los ¢itulos de propicdad, la iden-
tificacidn de los predios schre el terr:no... se esta-
blezea si es procedente iniciar un nuevo precedimiento
tendiente a aclarar el dominio d2l inmueble”.

-Existe ademas, un concedto del abogido de la Sub-
gerencia .Juridica del INCORA donde chserva gue el
drea raal es infericr a la eantenida en la oferta ce
cempra.

Listorvencidn e la- Secretaria Juridica de la Presidencia,
62 Decrebo-ley 146 de 1976, Articulo 15, literal K.
“Como funcion. te senaa: “Absolver Gnicamente las

consultas legales que le hicieren, el Presidente, el Cou-
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séjo de Ministros, el Szcretario General y las distintas
dependencias del Departamento. (Administrativo de
la Presidencia). :

Por disposicion del articulo 98 del Cédigo Contencioso
Administrativo (Decrcto-ley 01.de 1984) compete a la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Esta-
do, “absolver las consultas juridicas, de orden admi-
nistrativo, generales o particulares que le someta el
Cobierno a través de la Secretaria Juridica de la Pre-
sidencia de la Republica”.

Incompatibilidad legal.

7¢ 1. Los contratos para adquisicién de tierras que
celebra el INCORA en desarrollo de los fines para los
cucles fue creado y con fundainento en las leyes de
reforms, agraria, son contratos administrativos.

Asi 1o ha reiterado el Consejo de Estado.

2. El INCORA es un establecimiento publico del or-
den nacional. Articulo 29, Ley 135 de 1961.

3. Paragrafo 59, articulo 24, Ley 30 de 1988 (articulo

58, Ley 135 de 1961).
. En ei caso de oferfa voluntaria hecha por el propie-~
tario, el tramite de la negociacion es el establecido en
“el Estatuto de Contratacion Administrativa para la
celebracion por parte de la Nacién y de las Entidades
Piblicas del'Contratec de Compra-Venta de Bienes In-
muebles”. (Hoy, Decreto-ley 222 de 1983).

4. Articulo 10. Decreto-ley 222 de 1983.

“Ademés de las prohibiciones consagradas en otras
normas, no pedran celebrar contratos ¢on las entidades
a que se refiere este Estatuto, por si, o por interpuesta
persona:

1. Sin perjuicio de lo esbtablecido en la Ley 11 de 1973
lcs Senadores y Representantes Principales desde el
momento de su eleccién y hasta cuando cese su inves-
tidura y los supientes que hayan ejercido el cargo.

Esta incompatibilidad se extendera durante el pe -
riedo constitucicnal respectivo; en caso de renuncia
se mantendra por un (1) ano después de su aceptacién
si faltare un lapso mayor para el vencimiento de
pearicdo.

5. Ley 11 de 1973.

Establece excepciones a las incompatibilidades de los
Congresistas, y para el caso, interesa destacar. -

Articulo 1° Los Senadores y Representantes princi-
pales..., no podran:

a) “Celebrar por si mismos, o por interpuesta per-
sona, contratos de ninguna clase, cen la Administracién
Pgblica, ni con los Institutos o Empresas Oficiales, ni
con aquélla en las cuales la Nacidn, los Deptartamen-
tos, las Intendencias, las Comisarias o los Municipios
tengan capital superior al 50%”.

Entonces:

1. Si la iniciativa de la actuacién fue del INCORA
en los términos y con los procedimientos establecidos
en la ley de reforma agraria, por su calidad de repre-
sentante, cabria plantear que era de “forzosa acepta-
cion” y que se encontraba dentro de la excepcién del
literal a) del articulo 22 de la Ley 11 de 1973,~a la cual
también se refiere el numeral primero del articulo 10
dzal Decreto-ley 222 de 1983.

2. Sin embargo, sea por oferta voluntaria, o por
negociacion directa, el contrato a celebrar es admi-
nistrativo, y por ende, €l articulo 10, numeral 2° del
Deecreto 222 de 1983, que consagra la prohibicién para
“los empleados oficiales”, le es aplicable en su condi-
cién de Ministro, .

3. De acuerdo con lo anterior, llegamos a la conclu
sién de gque no existe ninguna norma legal que esta-
blezca una excepcion a las incompatibilidades anotadas
en el articulo 110 de la Constitucién Nacional y por [0
mismo el Ministro de Desarrollo Econdmico, doctor
Carlos Arturo Marulanda Ramirez no puede celebrar
contrato alguno con el INCORA.

Atentamente, Jesus Hernando Lozano Diaz,

MEMORANDO
Para: Doctor Jaime Garcia Chadid
Subgerente Juridico.
De: Isauro Cardenas Alfonso
Abogado .
Asunto: Informes varios

. Me permito poner en su conocimiento las gestiones

y diligencias mas importantes que se han adelantado _

por la Divisién en los dias inmediatamente anteripres,
asi como alguna informacién recibida en la misma
devendencia referente a actuaciones y procedimientos
que son de interés para el Instituto.

1. Hacienda Bellacruz (Municipio: La Gloria, Pelaya
y Tamalameque - Cesar).

El apcderado solicité por escrito el dia 10 del pre-
sente mes sefialar fecha para efectuar por su partt_e la
entrega “anticipada” de las tierras que fueron objeto
de negociacion con el Instituto. o

Sobre este particular debe indicarse, que con Ofl_clo
ntimerc 23907 del 4 de agosto préximo pasado, €l sefior
Gerente General le manifesté que no habia inconve-
niente para lleyvar a cabo la referida diligencia en la
forma solicitada. Para tal efecto, él directamente o por
intermedio de la Subgerencia Juridica daran la auto-
rizacién correspondiente al Gerente Regional del Cesar:

Por otra parte, la Divisién de Ingenieria comunico
mediante Memorando numero 24815 de agosto 14 de
1989, el resultado de la revision de las carteras de cam-
po presentadas por los interesados para determinar ’el
area real de los lotes que fueron cbjefo de negociacion
con el INCORA. El area es inferior a la que fue objeto
de oferta de compra. Queda pendiente de revisar el
trabajo de campo realizado por Victor Molina, quien
estuvo la semana pasada en el predio y regresé. el
lunes 14, .

2. Predio El poira (Natagaima, Tolima).

Como tuve oportunidad de comentarie, de acuerdd
con lo manifestado por el propietario del inmueble, la
parte de éste coniformada nor algunas isias sufrié una
variacion importantisima en su 4area, debide a las
crecientes del ric Magdalena. En tal virtud, se acordo
con la Divisién de Ingenieria que viajara el funciona-
rio Juan Marifio para que estableciera directamente en
el terreno, en colaboraciéon con un topdgrafo, cuales
eran las variaciones presentadas en este predio.

Actualmente, en la Divisién de Ingenieria se elako-
ran los planocs definitivos en los cuales se incluyen
desde luego las modificacicnes des los linderos, para
proceder finalmente a hacer los ajustes del caso en la
negociacion del fundc.

3. Predio Pacho Prieto (Municipio Chiriguana -
Cesar).

El dia 11 del presente mes se entregd personalmente
al apoderado la oferta de compra y se enviaron copias
de la misma al registro.

4. Se elabord el nuevo formato de presentacién de
los negocios a-la Junta Directiva, d2 conformidad con
sus indicaciones. Se utilizaré en la préxima reunion
del Comité de Adquisiciones y desde luego de la Junta.

5. Se acompafian los informes sobre la situacion de
varios predios, requeridos por usted: Monteloro (Yo-
lomb6 ~ Anticquia) ; Mundo Nuevo y Eneal (Polonuevo-
Atlantico) ; Hacienda San Marcos (Colombia - Huila) y
Canada, Aguas Claras y La Unién (Yondéd - Antioquia).

Me permito observar, muy comedidamente que no fue
posible obtener antecedentes del predio Yondé de los
Carbo, en el Departamento de Antioquia.

6. Finalmente, en cuanto a los negocios que se lle-
varan a consideracion del Comité, la Regional Cundi-
namarca, anuncié el envio entre 15 y 20 Informativos
de la Zona 1 pero hasta la fecha no habian liegado a
la Divisién. Por tante, no se han podido elaborar los
correspondientes Memorandos ds presentacién a la
Junta. :

7. Predio Velasquillo (Popayan - Cauca).

Esta suspendido el tramite por auto ejecutoriado de
la Gerencia-Regional (mayo 10 de 1989), contra el cual
se interpuso recurso de reposicidon sin resolver todavia.

E] avaluo existente fue practicado por un solo perito

en febrero de 19838. No tiene ficha técnica.
Atentaments, Isaure Cardenas Alfonso.

“E] Espectador”, domingo 8 de octubre de 1989.

EL INAP_REHENSIBI.E TRAFICO DE INFLUENCIAS

Estamos en presencia de un antoldgico caso de tra-
fico de-influencias. El trafico de influencias se carac-
teriza porque no deja huellas digitales. Basta con ser
Ministro o Gobernador o pariente del Presidente,-para
que ese mastodonte dormido que es el Estado, despierte
y se movilice, obsecuente, en favor del inferesado de
categoria. El empujon necesario se lo da el affaire la
agencia oficial que la operacién requiere, con un tele-
fonazo ,con una sonrisa, con un guiid de ojos. Lia cosa
atorads marcha entoncss, se desliza por las oficinas
reudamente. Pruebas del trafico de influencias, puede
pedir con arrogancia el interesado, No, no hay pruebas,
sefior Ministro. Todo ha sido un vuelo de libélulas.
Esa es precisamente la esencia corruptora del trafico
de influencias. Que el delito, que por lo demas esta
reservado a los altos jerarcas de la administracién o
a sus allegados, puede cometerse con la mas sutbil ele-
gancia, con la mas escrupulosa asepsia operatoria.

Es el caso del sefior Ministro de Desarrollo, sefior
Marulanda. La hacienda Bellacruz resulta avalnada
por unos funcionarios despistadss, que fijan un precio
que les parecié justo, y revaluada inmediatamente por
los angeles a los niveles deseados. Y por si algo faltara,
la Oficina Juridica de la Presidencia, que legalmente
no tenia velas en este entierro, se moviliza espontanea-
mente por lamboneria y aporta un concepto definitivo.
iOh! Prodigios de un tinto a la salida del Consejo de
Ministros. jOh! Milagro de un breve contacto en el
ascensor de Palacio.

Nota: Como es cbvio, estos comentarios fueron es-
critos antes de que el Presidente Barco nombrara un
gabinete con eminentes figuras del liberalismo, pero
desaprovechara la ocasion para constituir un gran ga-
binete de union. .

Con el objeta de responder al tema materia del de-
bate, hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Desarrollo Economico, doctor Carlos Arturo Marulanda
Ramirez, comienza su exposiciéon afirmando que todo
lo dicho tanto por el citante como por otros Repre-
sentantes que han intervenido, no corresponden a la
verdad. )

Su participacion se concentrara en ilustrar a la Cé-
mara sobre diferentes topfcos desconocidos por l.a.
opinién piblica y que han ayudado, por desconoci-

“miento de causa, a enredar el asunto.

El proceso forzoso, respaldado legalmente por las
normas vigentes al respecto, se ha ajustado desde un
comienzo a ellas. Por tratarse de un procedimiento
impositivo, coercitivo y de forzosa obligacion, no tipi~
fica un caso de “negociacién”, afirma el Ministro.

Al lamentar que los sefiores Ministros de Hacienda
v de Agricultura no hubieran podido concurrir a la
plenaria, el orador prosigue con sus argumentos de
tipo juridico a los que se ha circunserito el procedi-
miento entre el “INCORA” y la firma “MR -Inver-
siones”. .

De paso, refuta las publicaciones de prensa apare-
cidas en algunos diarios de circulacién nacional, las
que califica de inexactas. En un folleto publicado por
el “INCORA” se enumeran los pasos que se deben se-
guir en la adquisicién de bienes por la via forzosa. A

tales requisitos se ha sujefado el caso Marulanda
Ramirez.

Desarrollada, mediante los decretos reglamentarics,
la ley de Reforma Agraria se ha venido ejecutando en
todo el pais. La norma determing' las zonas objeto de
reforma, y sobre ellas estd trakajando el “INCORA”.
Coincidencialmente, la zona en donde se encuenira
localizada la hacienda Bellacruz, por encontrarse geo-
graficamente dentro de esos limites, hace parte Jde las
tierras materia de incorizacién.

En un prolijo recuento histdrico tanto de la perte-
nencia como los de los procedimientos hasta hoy apli-
cades para afectar el predio, el orador reafirima que
efectivamente la hacienda Bellacruz se encuentra in-
corada, a la luz del articulo 58 de la Ley 135 de 1861.
Esta notificacién se hizo por. escrito, y tal docum=nto
reposa en el expediente, y fue enviado a la firma inte-
resada. - :

La actitud del Ministro de Desarrollo se ajusta a la
légica procedimental, y mal hubiera sido que se opu-
siera al proceso de incorizacién del predio. La persona
del Ministro no puede estar por encima de la-lay,
considera el interpelante. -

La firma “MR - Inversiones” estd cumpliendo con
los términos y los mandatos de la ley, ¥ no se nuede
hablar de negocios sucios 0 acomodados a intereses
personales o familiares. El Decreto 222 no tisne validez
en este caso. '

Luego de traer ejemplos similares ocurrides en el

pasado, manifiesta el Ministro que funcionarios con
igual rango han celebrado compra-ventas de terrenos
con el “INCORA”, y jamés se ha violado la ley agraria,
como tampocco normas que rigen la materia.

En uso de interpelacién, los honorables Represen-
tantes Guillermo Alberto Gonzilez Mosquera y AT~

" mando Estrada Villa, se refieren al tramite que tuvo

el proyecto de Reforma Agraria, hoy convertida en
Ley 30 de 1983. Desvirtian algunas afirmaciones ten-
dientes s sefialar una posible manipulacién por parte
del Representante Carlos Arturo Marulanda, encami=
hadas a abrir futuros problemas de caracter personal,
como se pretendié hacerle creer a la opinién publica.

El honorable Representante Antonio José Ramirez,
denota gue una propiedad que posee se encuentra en
proceso de incorizacidn, pero que desde hace un afio
1no ha sido posible que envien a los peritos avaluadores.

Al recobrar el uso de la palabra, el sefior Ministro
puntqaliza que siempre ha respetado la ley y que jamas
ha utilizado su alta investidura ante organismo estatal
alguno para beneficio personal o de su familia.

En uso de interpelacion el honorable Representante
Guillermo Alberto Gonzalez Mosquera, manifiesta:

—Ahora que se han serenado los espiritus y que los
“pontifices” de la moral han acallado sus voces, guiero
decir que aqui en este mismo Congreso de la Republica
gue la principal critica que se hacia cuando se discutié
la, Reforma Agraria, era el de su —paguidérmica len-
titud—, que existian un sinnumero de pasos que prac-
ticamente habian hecho imposible la expropiacién o la
adjudicacién de un predio.

Veo que el caso suyo, sefior Ministro, ha servideo de
referencia para mostrar algo muy importante, y es que
si se puede hacer Reforma Agraria en Colombia sin
excepciones de ninguna clase. R

La parte mas importante gue se introdujo en la Ley
30 de 1988, fue aquella que consagra que todo predio
en Colombia, sea del que sea, del Presidente de la
Republica o del altimo de los ciudadanos, es susceptible
de procesos de Reforma Agraria.

Aquello gque anteriormente era objeto de criticas,
aquella lentitud que hacia inoperante 1a Reforma Agra-
ria se corrigié. Ahora el proceso es expedito y ese afor-
funado logro es hoy motivo de “rasgar vestiduras” por
parte de los “pontifices de la moral”.

La efectividad del proceso de Reforma Agraria no
puede ser sospechoza y gueda plenamente demostrado
ante el pafs, ante los “pontifices de la moral” y ante
la honorable Camara de Representantes, 1a operancia
de la Ley 135 de 1961, reformada por la Ley 30 de 1988
v que no se puede socavar la honestidad de la Cémara
diciendo que usted estaba interponiendo influencia
alguna. Gracias, sefior Ministro. ‘

Al ordenar la Presidencia al orador de turno conti-
nuar con su exposicion, se presenta un cruce de crite-
rios sobre continuar el debate con el quérum existente,
el sefior Ministro recalca que pacientemente aguardd
4 horas para tener derecho a contestar las inquietudes
planteadas por los que han intervenido, en su mayoria
pertenecientes al Partido Conservador, y que es nece-

. sario que la Camara y la opinién publica se enteren

de los descargos que ha venido a presentar.

X1

A las ocho y cincuenta minutos de la ndche, el sefior
Presidente determina levantar la sesién y convoca para
el préximo miéreoles 18 de los corrientes a las 4 de la
tarde. Anuncia el primer mandatario de la Corporacion,
que deja con el uso de la palabra al sefior Ministro de
de Desarrollo, doctor Arturo Marulanda Ramirez.

El Presidente,
NORBERTO MORALES BALLESTEROS

El Primer Vicepresidente,
CARLOS RODADO NORIEGA

El Segundo Vicepresidente,

AY

JESUS EDGAR PAPAMIJA DIAGO h

_ El Secretario General, Luis Lorduy Lorduy.

El Subsecretario General, .
Jairo E. Bonilla Marroguin.

El Jefe de Relatoria, Gerardo Rivera Ziiiga.
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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA |
ACTA NUMERO 005
Sesiones ordinarias. A

I

" En Bogotd, D. E., siendo las 11 y 35 de la mafiana
del dia 23 de agosto de 1989, previa citacion, se reu-
nieron en el Salon Murillo Toro, pﬂrtenemevte a la
Comisién Primera Constitucional Pernianente, los
miembros dé la misma, ccn el fid de sesionar.

El Presidente indica al Secretario qué proceda =
Illamar a lista contestando los sxgulentes honorables
“Represzntantes:

Arizabaleta Calderon Jaime, Cérdoba Barahona Luis
Eduardo, Cabrera Caicedo Jorge Eliseo, Cuervo de Ja-
ramillo Elvira, Cruz Roméro Elmo, Garcia Valeneia
Jests Ignacio, Cely Cely Rafael, Huertas Combariza
German, Mufioz Paz Carlos, Pabén G. Lucio Antonio,
Ortega Ramirez Jairo, Pardo Villalba- César, Pérez
Garcia César, Ortiz Prieto Otto, Rojas Jiménez Héctor

Heli, Serrano Silva Luis Vlcente Salazar Gomez Fabio,

Tascén Villa Gujllermo, Guzman R. Luis Ignacis, Cano
Zuleta Roberto Elias, Vélez Trujillo Walter, Vieira
“White Gilberto, Ocampo de Herran Maria Cristina,
Villarreal R'unos TILEI‘IO i

. Informado d=l quérum para decidir, el: Presidente
declarg abierta la sesion. . .
En €l transcursc de la misma se hicierdn presentes
los siguientes honorables Representantes:;

Barco Guerrero Enrique, Carvajaling Cablalss Fer-
nando, Lucena Quevedo Ernesto, Rosales Zambvano
Rlcaldo g

[

Con excusa deJalon de asistir los sxgulentes honora-
bles Representantes: °

Pérez Bonilla Luis E., Pineda Chillan Carlos, Serra-
‘no Silva Luis Vicente, R;vcm. Sttaper Rodzslio.

I . [

. Lectura y discusion de las Actas nl’lmer:r:;.s 004 y 005
correspondientes a los dias 17 y 23 de agosto de 1988.

Leidas por Secretaria, abierta la discusion y cerrada
ésta por la Presidencia, son ‘aprobadas. !

o :

Proyectos y asuntos tramitados por Premdencm
. Informe. . .

" Por Presxdencxa se da lectura a los prayectos llegados
‘8 la Comisién y la designacién que la Mesa Directiva
ha realizado d2 los ponentes para que undan el res-
pectivo informe. i ‘ .

li
Proyectos para primer debate.;

1. P;oyecbo de Acto legislativo numem 93 de 1988
Camara y 21 de 1988 Senado, “por el cual se autoriza
-erigir en Departamento la Intendencia Nacional del
Putumayo”. Autores: hororables Representanies Gil-
berto Florez y Rrnesto Murizl. Ponente: honorable
Representarts Luis Eduardo Coérdoba Barahona. Pro-
‘yecto ‘pub‘icado en Anales nimero 73 de 1988. Informe
de ponente en Anales numero 59 de 1989. Ployecto para
segunda vuelta.

Leido por Secretaria el informe y la plopo':lcmn con
“gue termina; abierta la discusion y cerrada ésta por la
Presidencia, es aprobada. ;

Articulo 1° La ley puede erigir en Depaltamento la
Intendencia Nacional del Putumayo, aun ' cuando no
tenga el nimero de habitantes emgldo por los articulos
5° y 69 de la Constitucién Politica, sin afectar el terri-
torio de las entidades' de:lrtamentales, mwndencxales
y comisariales limitrofes.

Abierta la discusion y cexrada ésta por la Presxdenma.,
es aprobado.
Articulo 20 Este Acto legislativo rige a partir de su
sancion. .
Abierta la discusion y ceuada eJ;a por la Prﬁcidencia,
es aprebado. |
-Leido el Titulo del proyecto de Acto legislativo, por

€l cual se autoriza erigir en Depaltamento la; Inten-
dencia Nacional del Putumayo.

Abierta. 1a discusion y cerrada ésta por la Prﬁsxdencm,
€3 aprobado.

Freguntada la Comisién si desea que el pr:yesto de
Acto legislativo tenga segundo debate, &sta asi 1o quiere.
. La. Presidsncia designa como r‘onﬂnte para segundo
dekate al honorable Replesentante Lais Eduardo Cor~
doba Barahona,

- Hace uso de la palabra el_honorable Repressntan’ce

Hict r Heli Rojas Jiménez, quizn colicita ce deje cons- -

‘tﬂncm. zn el Acta, asi se hace; el proyecte’ fue apro-
Fado por 1as dos terceras partes de los miembros de la

Com1=1on
i

Hacen uso de la palabra los honorables Representan-
tes: Luis Fduardo Coérdoba Barahona, ponente, Jorge
Eliseo Cabrera Caicedo, Jairo Ortega Ramirez, Gilberto
Flérez, autor, vy Ernesto Muriel aufor, quienes mani-
fiestan una gran complacsncia por la aprobacién de
esta importantisima iniciativa de la cual ya se puede
hablar como un hecho la departamentalizacion de la
Intendencia del Putumayo, igualmente felicitan a los
autores del proyzcto por el trabajo legislativo realizado
para lograr que sea un hecho el suefio del pueblo pu-
tumayense que sin duda se siente satisfecho con la
decisiéon adoptada por los mlemblos ds esta celula
legislativa. .

v

Lo que propongan los honorables Congresistas.

En uso.de la palabra el honorable Representante
Héctor Heli Rojas Jiménez,presenta la 51gu1ent° pro-
poszmon

« Propoesicién,

“Citese a la Directora. del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Planeaocién para que dé el concepto
del Gobierno sobre el proyecto niimero 118 de 1988 Ca-
mara, y sefiale el monto en que Se afecta el situado
fiscal de cada entidad territorial y del Distrito Especial

-de Bogota, con la creacion de cada nuevo Distrito

Especial”.

Abierta la discusién y cerr ada-ésta por la Presidencia,
es aprobada.

Agotado el orden del dla siendo las 12 y 12 minutos

de la tarde, la Presidencia levanta.la sesién ¥ convoca-

para el dia'miércoles 6 de septlembre a las 10:00 de la
mafana.

¥ Presidente, : -
. - Jesus Ignacio Garcia Valencia.

El Vicepresidente, '
L}ﬁs Eduardo’ Cordoba Barahona.

El Secretario,
: - Fabio .Castro Gil.

COMISION SEPTIMA
ACTA NUMERO 004
e ©  Besiones ordinarias.
_-,Fecha Jueves 17 de agosto de 1989. -
Lugar: Salén Sesiones Comisién’ »eptlma ‘Constitu~
cional Parmanente.
Hora: 9:30 a.m.

Mesa Directiva: T

Presidente: h01101ab1e Replesentante José. Aristides

Andrade. -
Vicepresidente: Jorge I. Tarazona Rodriguez.
Secretario: José Vicente Marquez Bedaya,

Asistencia, honorébleé Representantes:

s

José Aristides Andrade, -Jorge Franco Pineda, Jesus
O. Goémez Lépez, José G1mbe1 Chavez T, José Corredor
N., Héctor Dechner Borrero y Luz Amparo Patifio B.

Exclsas, honor ables Represantantes

Julio César Guerra Tulena, Aymer Arango M Her-
nando Suarez B., Jorge Bohvaz Mufioz Guevara y Jorge
I, Tarazona Rodnguez

En el curso de 1a sesién se pres°ntaron los honorables
Representantes: K

* TLuis Gongzalo Marin Correa y Bernardo. Jaramillo O.

“En el recinto se encontraba el Sindicato de Trabaja-
dores y la. Asociacion de Pensionado§.
|

' “Qrden del dia para hoy jueves 17 gie agosto de 1989.
. L K
Llamada a 1is1;a§ veriﬁcaclézi del quérum:

II : .

. Informes varios.

B

m -

- Desarrollo de la Proposicién nimero 001 dsl miércoles

2 de agosto del presente afio sobre citacidn a las sefio-
ras Ministras de Trabajo y Seguridad Social y Obras
Phblicas, Gerente de los Ferrocariiles Nacionales.

- av
Reparto de proyﬂct'os.

Ployecto de ley numero 24 Tiara de 1289, “ror 1a
cual g€ hacen unas modificaciones a la Ley 3° d= 1985

y se dictan otras dispcsicionas”, Autor: honorable Re-.

presentante Norberto Morales Ballesteros. -Ponente:
honorablz Representante Jorge Bolivar Mufioz Gue-
vara.

Proyecto de ley numero 19 de 1989, “por la cual se
reorganiza el horario de prestacién de servicios en las
Oficinas de la Administracién Puablica, en- general, la
Registraduria del Estado Civil y los Despachos de la
Rama Jurisdiccional. Autores: honorables Represen-
tantes Jorge A. Sedano Gongzalez y Rafael Serrano
Prada. Ponente: honorable Representante Luz Ampaw
Patmo B.

v
Lo que propongan los honorables Representantés

E] Presidente, ]
José Aristides Andrade.

El Vicepresidente, .

Jorge I Tarazona R.
El Secretario, R .
José Vicente Marquez Beédoya”.

Uns_vez leido €l orden del dia, se inicié la sesion
con quorum deliberatorio.

Seguidamente, la Secretaria dio lectura a la Propo-
sicién namero 001 firmada por el honorable Rﬂpresen-
tante José Corredor Nufez.

La Presidencia después de presentar un co1d1al sa-
ludo a las sefioras Ministras de, Trabajo y Seguridad
Social y de Obras Publicas y Transporte agradscidé su
presencia en este recinto y ccnecedié el uso de la pala-
bra al honozrable Representante José Corredor N., quien

" en primera instancia saludé a la doctora Priscila Ce-

ballos, Ministra de Obras Piblicas y Transporte, a la
doctora Maria Teresa .de Saade, Ministra de Trabajo
y Seguridad- Social y a la doctora Maria Teresa San-
chez, Gerente de los Ferrocarriles Nacionales. De otra
parte, manifesté que la citacién por él formulada busca
fundamentalmente hacerle claridad al pais de su futuro
frente a la espectativa de la. Red Vial Nacional a través
del ferrocarril; pues son muchas las inquietudes de
orden social, tecmco y economico tanto presentes como
futuras merecedmas de un juicioso y detenido ani-

~ lisis.

En uso de una intearpelacién la honorable Represen-
tante Luz Amparo Patifio B. resalté la importancia
del tema en.referencia; merecedor de la atencién no

solo de la Comisién Séptima dé la” honorable. Camara:

de Representantes, sino de todo el Congreso de la
Repiblica, La honorable Representante sugirié que a
medida que evolucione el debate se vayan aclarando las
inquietudes sin detenerse mucho en la calificacién de
la actividad futurista de los Ferrocarriles -Nacionales,

‘pues este aspecto podria ser votado en sesién con-
‘junta con la Comision Séptima del Senado de la Res

publica en compafliia de las Comisiones Sextas para
ser tratade paralelamente con la. posibilidad de cons-
truir el “Ferrocarril al mar”, en razén con el alte costo
del transporte de alimentos del interior del pais, algu-
nas regiones del Departamento ‘d2 Antioguia como es
el caso de la region de Uraba. La doctora Luz Amparo
cree que realmente existe una buena documentacion
para que en el pais se puedan tener unos Ferrocarules
verdaderamente estructurados. .-

. En interpelaciones realizadas por los honorables
.. Représentantes Jes@s Orlando Gémez Lopez y Jorge -

Franco, solicitaron se comenzara el tema y se escucha-
ron los puntos de vista de las sefioras Ministras de

" Trabajo y Obras Publicas.

En uso de la palabra el honorable Replesentante
Jorge Franco, enuncié entre otras inguiefudes las si-
guientes: Ia opinién de muchas esferas del pais atri-
buyen a los trabajadores la causa del mal.manejo eco-
némico de los Ferrocarriles Nacionales; por tal razoén,
sugirié a los honorablss Rep1esentantes fueran anali-
zados los privilegios que estos traba;adores gozaban,
capaces de llevar a ese caos econdmico los Ferrocarri-
les, estudiar si hubo la direccién debida de los Gerentes
cuando se adquirieron lss locomotoras con caracteris-
ticas espafioles no aptas para el territorio colombiano
quedando a escasos 6 meses sin servicio y por
consigiente liguidandose .como chatarra. Cuestiona el
honorable Representante si es viable la posibilidad de
que a través del tiempo hayan existido intereses par-
ticulares enfre el transpoirte terrestre y el ferroviario,

De otra parte, mostré gran preocupacién en el as-~
pecto de la pensién del personal operativo de los ferro-
carriles en tanto éste asciende al 70%; esto implica
que gl personal con experiencia y capacidad se retire.

Entonces se pregunta el honorable Representante
Franco, scusal es el personal a sustituir? Referente al
estudio realizado ‘con la Compaiiia espanola “INECO”,
qué tuvo una duracién de 3.meses y la consultoria téc-
nica gue duré 3 afios con un costo de $ 2.600.000.00 de
pescs ,pregunté: Si se hace una inversibn no solo

. de tiempo sino econdémica, gqué sucedid con ese

estudio y por qué no se le otorgé validez alguna?
El honorable Representante Franco no se explica

como una Empresa qus esta en quiebra, que no -
- ha tenido capacidad econémica. los ultimos 4 o 5 meses,

nombra 40 altos ejecutivos en su némina y adquiere
por primera. vez vehiculos por mas.de $ 25.000.000.00
para su gente y personal de custodia de 7 u 8 guarda=
espaldas.

C:n estos planteamientos vuelve a preguntar el ho-
norable Representante ¢de esta forma estamos obrande
en pro de 1a desfensa de los intereses del Gobierno, del

*© pais y de los colembianos? ¢Cuanto le va a representar

al rais los fallos favorables de 3.403 expedientes que
actualmente_se encuentran en el Tribunal Especial y
van a ser trasladades a la justicia ordinaria por con-
cepto de demandss de remtegro?

s
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* Cuando se habla de error unas empresas entre ellas
la llamada “Ferrovias”, queda parte de la administra~
cion de las infraestructuras, talleres, acciones de bo-
dagas y la parte de la Sociedad Transportadora S. A,
ccn capital mixto que es la que va a hacer la adminis-
tracion de la parte operativa, al respecto plantea: ¢Si
el Estado va a apcriar en su infraestructura, sera que
una buena parte de capital privedo va a usufructuar
las ganancias? de aqui surgié para el doctor Franco
otro interrogante: ¢por primera vez en el mundo CGo-
lombia experimenta este nuevo tipo de cempafiia?

Por ultimo, invito a los honorables Representantes
a estudiar con detenimiento la causa de la situacion
de 1cs Perrocarriles Nacionales en el aspecto social,
técenico y econdémico, para asi poder decirle a la opinién
nacional si fueron los trabajadores los tnices respon-
sables 0 & la causa se encuentra en las politicas tra-
zadas por las anteriores directivas.

Interpeld el honorable Representante Dechner Borre-
ro, para destacar las necesidsdes de hacer un debate
ordenado pronto y oportunames=nte. -

La honorable Representante Luz Amparo Patifio B,
reiterd el deseo de escuchar al senor Presidente de la
Confederaciéon de Pensionados Perrsviarics del Depar-
tame=nto de Antioquia ya que debicdo a la distancia
le es gificil estar permanentemente en PBogota y ha
hecho un gran sacrificio para poder hacer presencia en
el dia de hoy en este recinto.

Seguidamente el honordable Representante José A,
Andrade, Presidente dz la Comision, se comprometié a
cbiener en conjunto con el Presidente de la Comision
Séptima del Senado el desarrollo de este debate.

Atendiendo el llamado de la honorakle Represen-

tante Luz A. Patifio B., concedio el uso de€ la palabra al -

sefior "Carlas Diaz, “Presidente de los pensionados de
‘Antioquia”, quien fue escuchado en sesiéon informal.

En gse orden intervino la sefiora Ministra de Obras
Publicas y Transporte, doctora Priscila Ceballos, quien
en primera instancia pressnta un saludo a todos los
asistentes y agradece la invitacién que le fue formu-
lada en-tanto le permite explicar el proceso d2 rees-
tructuracién de los Ferrocarriles Nacionales que se ha
llevado a cabo durante el presente Gobierno. -

. En la primera parie de-su intervencién informé a
los henorables Representantes Congresistas, el conteni-
do de los “proyectos de decreto”.

El primer Decreto es el 1586, por el ‘cual se ordena
liquidar la Empresa de Ferrocarriles Nacicnales de Co-
lombia, se adoptan normas para su-liquidaciéon y se
dictan otras disposiciones”.

La doctora Priscila Czhalles al respecto dijo que a
partir de la vigencia de este decreto y por u.n’térmmo
‘10 mayor de 3 afios, se adelantard y concluira el pro-
-ceso de liquidacién, el cual estard a cargo de un Ge-
rente Liquidador y de una Junta Liquidadora. Durante
-este proceso se suprimiran los cargos vacaptes y los
desempefiados por empleados ‘que no requieran para

los fires de la liquidacion. Asi mismo, se consagra.un :
.sistema especial de orden ‘presupuestal cen el fin de.
agilizar el procesc de liquidacién y autorizan a la Na-

ci6on v otros organismcs piblicos para condonar las
.deudas contraidas por los Ferrocarriles, Nacionale.s_.

El segundo Decreto es el 1587 por &l cual se filctan
normas generales para organizacion y opsracion del

sictema de transporte publico -Ferroviario Nacional,

-consagra las politicas generales a las que debe sujetarse
la prestacion del Servicio Ptblico de Transporte Ferro-
viario y se limitan las responsabilidades de éstas y de

.los demés organismos en la administracion,

El tercer Decreto es el 1588, que crea.la Empresa

.Cclombiana .de Vias Férreas, que-seria ccmercial e

.industrial del Estado, llamada “Ferrovias”, vinculada
al Ministerio de Obras Publicas y Transﬁorf:e., con el

-objeto principal de mantener, mejorar, rehakilitar, ex-
tender, modernizar, explotar ¥y administrar la via

. férrea Nacional, sefiala sus organismos de direccion, la
conformacion de su patrimonio y establece el régimen

- juridico de sus actos y contratos, asi como el régimen
lakoral de lcs empleados que se vinculen a esta nueva

- empresa. -

Bl cuarto Decreto es el 1589, por el cual se autoriza
]a creacién de una nueva entidad de economis mixta
del crden nacional y se dictan otras disposiciones.

. Auioriza a la Nacién y a sus entidades descentralizadas

- para participar cn la creacién de una sociedad andni-

-ma de economia mixta, vinculada al Ministerio de

i

Obras Piblicas y Transparte que se denominara “S0- .

ciedad Colombiana de Transporte Ferroviario S. A. -
SCTF” con el objeto de prestar servicio de transporte

publico ferroviario con criteric comercial; que queda-

ria similar a la Aeronautica Civil, la cual la Aeroniu-
tica construye los aeropuertos, les administra y hay

-empresas oficiales que operan los aviones y la comer-

cializan asi como empresas particulares.

El quinto Decreto es el 1590, que establece un régimen
de pensiones, para la. Emprdsa de Ferrocarriles de
Colombia en liguidacién, con el fin de facilitar el pro-
ceso de liquidacién de los Ferrocarriles, que consagra
un régimen especial mas favorable en materia pensio-
nal y de indemnizaciones, para las perscnas actual-
mente vinculadas a la Empresa de.los Ferrocarriles
Nacionales de Colombia. '

Bl sexto Decreto es <l 1591 por el cual se ¢rea un
establecimiento publico, adscrito al Ministerio de Obras
Publicas y Transporte, que tendria por funcién primor-
dial organizar y administrar las prestacicnes econé-
micas de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia, con
el fin de facilitar el proceso de recuperacion.

Una vez explicados los anteriores decretos, la sefiora
Ministra de Obras Publicas y Transporte, destaco la

impoytancia que implica para el pais y el comercio
.exterior la recupsracion del sistema férreo.

En ese orden de ideas, prosiguié a responder la pri-
mera parte del cuestionario referents, a las causas y
proceso de liquidacién de los Ferrocarriles de Colombia,
pera tal efecto consideré prudente hacer alusién a las
causas de la crisis ¢perativa, comercial, financiera €
institucional de los Ferrocarriles en el siguiente orden:

Respecto de la crisis operativa dijo que la esencia
del sistema ferroviirio era su capacidad de transporte

- que desafortunadamente se ha venido agotando en

forma acelerada, pues en este momento de 169 loco-
motoras de servicio sélo cuentan con 40 disponibles,
de 5.000 vehiculos de material rodante, existen aproxi-
madamente 2.000 en ‘servicio, el deterioro fisico de la
via permite velocidades de 15 kilémetrcs por hora; de

tal manera que la -conservacién de la via en este

momento es precaria, no hay servicio.

~ En cuanto a la crisis comercial, dadas-las condiclones
anterioves, la comercializacién, de la carga carece de
incentivos. En 1974, se estakan transportando 3.0600.000
de toneladas y actualmente el ntmero. se reduce a

-900.000 toneladas al afo. ‘
- La . crisis financiera, por el bajo-nivel de ingresos

frents al alt nivel de-egresos anula toda posibilidad
de autosuficiencia operativa. Los ingresos operativos
netos durante 1988 dificilmente fueron los 5.080 millo-
nes de pesos, suma- bien inferier a los $ 30.000
millones aplicados en los gastos necesarios, donde los
servicios pearsonales superan los 10.000 millones de pe-
sos; a este problema financiero se le suma la incapaci-
dad de pagar el servicio de la devda intsrna y externa
y €1 valor total de las p2nsicnes de jubilacién.

_ En el campo de inversién, es donde el.efecto resulta
mas daninoc en cuanto a la operacién de les Ferro-

carriles Nacicnales porgus mientras no se tengan los
recursos para poder-operar, no Se va a poder recuperar
el sistema ferroviario. o .
En el campo de la crisis institucional, la antigiiedad
de los Ferrocarriles rscoge la historia de mas de 100

 afios con sus diferentes formas de organizacién, hasta

llegar a la actual Empresa Industrial y Comercial del
Estado, bajo el cual opera desde 1864 y la antigiiedad
de normas que rigen desde 1954 entre ellas, su Regla-
mento Interno de Trabajo. adoptado en 1856 y mante-
nido desde entonces sin modificacién alguna.

.- La sefiora Ministra se refiri6 a la Empresa en los

slguientes términos: Es una Empresa anacréniqa, rigi-
da, ineficiente, costosa y muy especialmente incapaz

"para quitar la competencia de los medics alternos de

trarsporte, su organizacion es adscuada para mediados

-del siglo pero no para la época que estamos viviendo,

ni menos para €l proximo siglo. La gravedad de las
crisis ha permitido visualizar la existencia de factores
de fonds, que minaron la resistencia institucional muy
particularmente en los ultimos 30 afios de su historia,
hasta producir conjuntamente con obras de orden cir-

. cunstancial de diversa indole, que agravarian las c1?1_1-
_diciones de funcionamiento y el estado de postracion

ya descrito.

* La inexistencia de unsa politica global de transporte
a nivel nacional, impidid que en su debido momento
se concedisra la importancia del medio ferroviario, la
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desafortunada concepcidn -institucional que se le dioc
en 1854 al mantener todas sus restricciones laboralss de
pensicnes de jubilacién de las cenvenciones colectivas
al tiempo que se le consagraba como auténoma que
suponia la autosuficiesncia econdémica. v

El diagnéstico de liquidacion de Ia empresa de :
Ferrocarriles Nacionales de Colombia. !

Se inicid hace 10 ancs; pero el'objetivo principal del
Gobierno desde un comienzo no es un proceso de ligqui-
dacién sino de recupsracidn del sistema ferroviario.

Finalmente la sefiora Ministro de Cbras Publicas y
Transporte, ‘agradecié la atencién prestada y expresd
estar dispuesta a atender todas las invitaciones formu-
ladas por los honorables Reprezent.ntes. - .

En uso de la palabra la sefiora Ministra de Trabajo
y Seguridad Social, se adhirié al 4nimo de ccoperacion
de la sefiora Ministra de Obras Piuklicas y Trarsporte
y acepté de antemano continusr el debate en sesion
conjunta con la Comision Séptima del Senado de la
Republica. N

En el curso de la sesidon la h-norable Representants
Luz Amparo Patifio, presenté la Propesicién numero
05 que dice:

S“Proposicién niamero 005.

Contintese con el debate sobre los Ferrocarriles Na-
cionales con las sefioras Ministras de Obras Pablicas
y Trabajo, y hasta tanto no se agote, seguirs figurando
en el orden del dia. Invitese a la Comision Séptima del
honorable Senadc de la Republica para que en sesion
conjunta con la honorable Comisién Séptima de la
Camara de Representantes, el préximo 23 de agosto de
1989. En el Salén Boyaca, debata’ el. tema sobre la

‘situacion de los Ferrocarrileas Nacicnales scbre los

siguientes puntos:
19 A la Ministra de Trabajo:

a) Incidencias para los pensionados de la Empresa
de los Decretos 1586 de 1989 y 1591 de 1989 y demas
relacionados con la Ley 21 ds 1988;

‘) Situacion actual y futura de los trabajacores de

los Ferrocarriles. .

29 A la Ministra de Obras Publicas:

a) Hable sobre la conformacién de la “ruevi” Em-

presa de los Ferrocarriles;

b) Costo de opzracion actual de las locomotoras;
¢) Programas a corfo y largo plazo y su beneficio
directo a la pcblacion. .

3° Cuestionario que anexe la Comisién Séptima del
Senado. . .

La presente propoesicidn serd promulgada en la pren-
sa hablada y escrita y ss hard conocer ante las plena-
rias de las dos Camaras y Comisiones restantes para
lograr su participacion efectiva. Asi mismo se escu-
chara en sesion informal a los Representantes de 108
pensionados y trabajzdorss.

(Fdo.) Honorable Representante Luz Amparo Patifio
Betancur, Representante Camara.

" Bogot4, 17 agosto de 1539”.

Una vez leida, la Presidencia la sometié a la consi-
deracion de los hcnorables Representarites, siendo ne-
gada por los miembros de la Comisién. )

El honorakle Representante José Aristides Andrade
agradecié a las sefioras Ministras y a la Gerente de

‘los Ferrocarriles su asist=necia y la ilustracién del temal

Dejardo en uso de la palabra a la sefiora Ministra

de Cbras Publicas y del Transporte.

Se levantd la sesion a las 11:45 a. m.
Se tonvocd para el dia 23 de agcsto de 1989 a las
10:00 a. m. .

El Presidente,
José Aristides Andrade,

~ El Vicepresidente,
Jorge I. Tarazona R.

. El Secretario,
José Vicenie Marguez Bedoya.



